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Delrapport fran skolutredningen

Forslag till beslut:
Styrgruppen godkanner rapporten samt inriktningen pa det fortsatta arbetet.
Direktivet

Med anledning av dverkapaciteten i det kommunala skolsystemet i Danderyds kommun beslutade
kommunstyrelsen den 6 februari 2023 (8 32) att en skolutredning skulle genomforas. Uppdraget
syftade till att fa en kommundelsovergripande dversyn av skolkapaciteten i samtliga kommundelar,
forutom Enebyberg, men &ven finna lésningar som skulle hantera Gverkapaciteten av skolplatser
och skapa attraktiva skolverksamheter. Utredningen skulle foresla olika konkreta alternativ for
kommunstyrelsen att ta stillning till. Utredningen skulle vidare belysa hur férandringarna paverkar
utifran flera aspekter, exempelvis for elever, vardnadshavare och personal samt paverkan pa
ekonomi.

Utredningen rapporterades till kommunstyrelsen den 27 november 2023 men kommunstyrelsen
beslutade att aterremittera drendet med hanvisning till det ursprungliga direktivet. Uppdraget ska
rapporteras till kommunstyrelsen senast den 17 juni 2024. Denna avrapportering beskriver
utredningens resultat hitintills och planerade inriktning samt tidsplan framover.

Mal och syfte

Utredningen syftar till att ge ett gott underlag for politiska beslut om Danderyds framtida
skolorganisation. | det ursprungliga beslutet identifierades dverkapaciteten i den kommunala
skolorganisationen som det huvudsakliga problemet och skapandet av attraktiva kommunala skolor
som det huvudsakliga malet. | den inledande fasen av utredningsarbetet har forstaelsen av uppdraget
fordjupats. Overkapacitet handlar inte endast om att krympa lokalytor utan att skapa forutsattningar
for skolenheter med tillrackligt elevunderlag for att klara sin budget samtidigt som de kan
uppratthalla en hogkvalitativ verksamhet. De attraktiva skolverksamheterna skapas inte primart
genom marknadsforing utan genom att sékra att den kommunala skolan i Danderyd ska ha behériga
och legitimerade larare, tillrackliga specialpedagogiska resurser, val utbyggd elevhélsa med alla
ingaende professioner, bra skolmat, tillgang till valutrustade speciallokaler och god tillgang till
laromedel. Detta forutsatter att skolenheterna ar ekonomiskt och kvalitetsmassigt hallbara.

For att ge ett allsidigt underlag for politiska beslut ska utredningen behandla foljande aspekter:

e Elevunderlag och marknadslage

o Lokalkapacitet

e Ekonomi

e Vad krévs av en ekonomiskt och kvalitativt hallbar skolenhet

e Flera alternativa scenarios ska presenteras och konsekvensbeskrivas, inklusive ett scenario som inte
innebar nagra férandringar av skolorganisationen.
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Elevantalsprognos och marknadsanalys

Utredningen behover klargora vilket behov av skolplatser som finns de kommande aren samt
bedéma hur vardnadshavares val kan komma att forandras utifran olika atgarder. Utredningen har
begransats till att avse arskurserna F-6 och kommundelarna Djursholm, Stocksund och Vastra
Danderyd eftersom 6verkapacitet och ekonomiska underskott framst ar problem i dessa delar av det
kommunala skolvédsendet. | vissa sammanstéliningar finns dock Enebyberg med for att ge en
fullstandig 6verblick.

Elevantal

Utredningen konstaterar att nuvarande 6verkapacitet i den kommunala skolorganisationen ar ca 500
skolplatser. De kommunala F-6-skolorna har en kapacitet pa cirka 3 000 platser men har lasaret
23/24 endast 2475 elever. Elevantalet i de kommunala skolorna har sjunkit fran 2813 lasaret 19/20 —
alltsa en minskning med 338 elever pa fyra ar. Minskningen beror inte pa att de kommunala
skolorna tappat marknadsandelar utan pa underliggande demografiska faktorer — alltsa farre
Danderydsbarn i de ber6rda arskullarna. De fristdende skolornas marknadsandel i arskurserna F-6
ligger stabilt pa cirka 16 %. (Bilaga 1 — bild 2,3 och 4)

Utredningen har ocksa analyserat befolkningsprognosen for de berdrda arskullarna de kommande
aren. Det finns prognoser fram till 2032, men osékerheten i slutet av prognosperioden har bedomts
vara sa stor att endast prognoser fram till lasaret 2028/29 har tagits med i bilagorna. Danderyds
befolkningsprognos gaors i tva varianter — en ar baserad pa nollbyggnation och en &r baserad pa att
alla projekt dar det pagar detaljplanearbete eller finns beslutad detaljplan byggs. | bilagda material
redovisas bada alternativen. Prognosen baserat pa nollbyggnation visar pa en fortsatt
elevantalsminskning med cirka 160 elever till drygt 2300 elever i de kommunala F-6 skolorna.
Prognosen som baseras pa att byggplanerna forverkligas fullt ut visar pa ett nast intill oférandrat
elevantal i de kommunala F-6 skolorna laséaret 28/29. Den nuvarande mycket svala
byggkonjunkturen talar for att det & mer sannolikt med ett verkligt utfall nd&rmare
nollbyggnationsprognosen. (Bilaga 1 — bild 2)

Utredningen har ocksa kartlagt hur det minskade elevantalet fordelar sig mellan kommundelarna
och mellan respektive kommunal F-6 skola.

| Djursholm har elevantalet sjunkit fran 615 till cirka 490 elever innevarande ar och prognosen
pekar pa en fortsatt minskning till cirka 450 elever lasaret 28/29. Inom Djursholm ar det Vasaskolan
som star for hela elevtappet — fran cirka 340 elever lasaret 19/20 till 215 lasaret 23/24. De fristaende
skolornas marknadsandel i Djursholm ar vasentligt hdgre &n i andra kommundelar. Den ligger
innevarande ar pa 41% - en marginell 6kning sena lasaret 19/20. (Bilaga 1 — bild 5 och 6)

| Véstra Danderyd har elevantalet sjunkit fran cirka 830 till 750 elever och prognosen framat 28/29
pekar pa ett ofdrandrat elevantal inom den kommunala skolan. Inom Vastra Danderyd har
elevantalet pa Kevingeskolan sjunkit kraftigt — fran drygt 300 elever till ca 180 fran lasaret 19/20
till 23/24 medan Baldersskolan och Kyrkskolan har 6kat sina elevantal nagot. De fristaende
skolornas marknadsandel i Véstra Danderyd ar drygt 10 % - en marginell 6kning sedan lasaret
19/20. (Bilaga 1 — bild 7 och 8)

| Stocksund har elevantalet sjunkit fran ca 690 till drygt 610 elever innevarande ar och prognosen
framat 28/29 pekar mot en ytterligare minskning till cirka 550 elever. Langéangsskolan och
Stocksundsskolan &r registrerad som en skolenhet sa siffrorna avser de tva skolorna tillsammans. De



fristaende skolornas marknadsandel i Stocksund &r drygt 6 % - en marginell 6kning sedan lasaret
19/20. (Bilaga 1 — bild 9 och 10)

| Enebyberg har elevantalet sjunkit fran drygt 680 elever lasaret 19/20 till drygt 620 innevarande
lasar och prognosen pekar pa en fortsatt minskning till cirka 550 elever ar 28/29. Friskoleandelen &r
forsumbar. Den har minskat fran drygt 3% lasaret 19/20 till 2% lasaret 23/24. (Bilaga 1 — bild 11
och 12)

Utredningen har ocksa analyserat hur den genomsnittliga klasstorleken i F-6 skolorna har utvecklats
under de senaste aren. Klassernas storlek varierar innevarande lasar fran 16 till 29 elever i en klass.
Den genomsnittliga klasstorleken har sjunkit fran 23,4 elever per klass lasaret 19/20 till 22,8 per
klass lasaret 23/24. Det kan synas lite men har stor betydelse for skolornas méjlighet att klara
budget nar allt fler klasser har farre &n 25 elever. (Bilaga 1 — bild 13)

Marknadsanalys

De fristaende skolorna som har arskurserna F-6 har tillfragats om deras framtidsplaner. Vendestigen
har uppgivit att de 6nskar expandera men att det forutsatter att kommunen later dem hyra ytterligare
lokalytor. Osbyskolan har meddelat att de planerar for oférandrad verksamhet, men att om
kommunen sa skulle vilja kan de expandera. Ovriga har inte anmalt ndgra planerade férandringar i
sin verksamhets omfattning.

En viktig pusselbit i skolutredningen &r utfallet av skolvalet infor 2024. Det pagar fram till den 15
februari sa det slutliga resultatet kan annu inte redovisas. | syfte att kunna forutséga hur
vardnadshavare skulle reagera pa eventuella beslut om stangning av skolor eller frysning av intag
har utredningen analyserat andra- och tredjehandsval i 2023 ars skolval. (Bilaga 2). En slutsats som
kan dras ar att andra- och tredjehandsvalet oftast ar en annan kommunal skola i samma kommundel.
Vissa elever skulle formodligen férsvinna ur det kommunala systemet om en skola l&ggs ner, men
de flesta skulle férmodligen soka till en annan ndrliggande kommunal skola. En ny analys av detta
kommer goras nér resultaten av skolvalet 2024 foreligger.

| det Oppna Brev som foraldragrupperna skickade till politiker och tjanstepersoner efter beslutet om
aterremiss efterfragades en analys av regelférandringar pa nationell niva som kan paverka de
fristdende skolorna och darigenom behovet av platser i det kommunala skolvasendet. En sadan
analys av direktiv och tidsplaner har genomforts (bilaga Y). Analysen ger vid handen att
utredningen som berdr fragan om ersattningsnivaer till fristdende skolor kan komma att paverka de
fristaende skolorna negativt men att utredningen precis ar tillsatt och beslut tidigast kan fattas varen
2026 med genomforande tidigast 2027-2028. Den andra utredningen kan komma att leda till skarpt
agar- och ledningsprévning samt vissa begransningar i fristaende huvudméans mojligheter att dela ut
vinst till sina agare. Aven hér ar det svart att forutspd i vad méan utredningen kommer péverka
Danderyds fristaende skolor och @ven hér kan eventuella lagandringar tidigast ske 2027 eller 2028.



Kapacitet/lokaler

Utredningen har kartlagt elevkapacitet och hyresnivaer i de kommunala F-6 skolorna. |
nedanstaende tabell sammanfattas kapacitet och hyror for hela skolbyggnaderna. Om det blir
aktuellt med att frantrada delar av skolor finns ocksa berékningar pa elevkapacitet och hyror for
enstaka skolbyggnader som kan avskiljas i enlighet med nu gallande regler for lokalférvaltning.
Elevkapaciteten har berdknats sa att man har réaknat pa 25 elever per klassrum. I verkligheten finns
variationer i storlek mellan klassrum, liksom tillgang pa kompletterande ytor i form av grupprum,
lokaler for fritidshemsverksamhet och liknande.

Hyra 2024 (mnkr) Kapacitet

Enebybergs skola 12,8 700
Ekebyskolan 4,8 300
Vasaskolan 7,4 350*
Stocksundsskolan 9,5 500
Langdngsskolan 4,7 200
Kyrkskolan 6,5 400
Balderskolan 3,7 200
Kevingeskolan 7,5 350*

Totalt 57 3 000

e  Exklusive Bullerbyn
e Observera vissa lokaler anvands for anpassad skola. Verklig kapacitet ar lagre.

Ekonomi

Utredningen ska genomfora en ekonomisk analys av Danderyds kommunala skolor de senaste fem
aren med avseende pa kostnadsutveckling, jamforelser mellan kostnadsslag och jamforelser med
andra kommuner. Arbete pagar med materialet ar inte fullstandigt klart an.

Utredningen har jamfort skolpengsnivaer mellan Danderyd och andra liknande kommuner. Fram
tills nu har endast skolpengsnivaer fér 2023 funnits tillgangliga (Bilaga 1 — bilder 14-17).
Sammanstélliningen visar att Danderyd ligger ndra genomsnittet bland de jamférda kommunerna
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(Sollentuna, Osteraker, Norrtalje, Taby, Varmdo, Nacka, Jarfalla, Vaxholm, Lidingd, Tyres, Solna
och Vallentuna). Dock ligger Danderyds skolpeng lagre an Stockholms stad. Infor 2024 hojs
skolpengen i Danderyd med 11% for arskurserna F-6. En ny jamforelse med 6vriga kommuner ska
genomforas sa snart data redovisats fran dessa.

Om man analyserar skolans kostnader utifran rakenskapssammandraget sasom de finns redovisade i
kommunernas jamforelsedatabas Kolada, framgar att Danderyd aven har ligger i mitten av de
jamférda kommunerna. Dock kan noteras att Danderyd har en relativ hdg hyreskostnad per elev.
Det beror inte pa hoga kvadratmeterhyror utan pa att elevantalet har minskat utan att lokaler har
kunnat frantradas i samma takt. (Bilaga 1 - bilder 18-19)

Utredningen har analyserat det ekonomiska utfallet fér en skola beroende pa om skolan &r
enparallellig eller tvaparallellig (Bilaga 1 — bild 20). Resultatet tyder pa att en tvaparallellig F-6
skola kan klara att ga runt ekonomiskt medan en enparallellig skola riskerar ett underskott pa
19 000 kr per elev och ar. Dessa berakningar kommer att forfinas i den fardiga utredningen men
visar anda tydligt pa svarigheten att fa en enparallellig F-6 skola att ga runt ekonomiskt.

Utredningen har ocksa analyserat betydelsen av att en skola har fulla klasser. En jamférelse har
gjorts av det ekonomiska utfallet for en klass med 18 elever och en klass med 25 elever. Utfallet for
klassen med endast 18 elever blir 644 000 kr samre &n om klassen hade haft 25 elever. Betydelsen
av att en skola har fulla klasser kan knappast 6verskattas om man efterstravar ekonomisk hallbarhet.
(Bilaga 1 bild 21)

Utredningen har tittat pa de ekonomiska effekterna av att koncentrera vissa arskurser till vissa
skolor — i syfte att fa minst tva paralleller i de arskurser man har. Det ar mycket svart att rakna pa
effekterna av en sadan arskursdifferentiering. De stora effekterna uppstar om differentieringen leder
till att skolorna kan fa fulla klasser. | Djursholm skulle en arskursdifferentiering mellan
Ekebyskolan och Vasaskolan kunna leda till sammanslagning av klasser i tva arskurser med en
bedémd besparing pa cirka 1,6 miljoner. | Vastra Danderyd finns inga omedelbara sadana effekter
men pa sikt skulle sannolikheten for att fa ihop fulla klasser 6ka. Om arskursdifferentiering skulle
inga i nagot alternativt framtidsscenario maste nya bedémningar ske av ekonomiska effekter
eftersom de ar beroende av elevantalet i olika arskurser och mojligheten att fa till fulla klasser.

Pa forra styrgruppsmotet vécktes frdgan om det finns en korrelation mellan stora klasser och mer
behov av sarskilt stod. Alltsa att den ekonomiska fordelen av att ha fulla klasser kunde motverkas
av att skolorna da behover soka mer sarskilt stod. Utredningen har gatt igenom ansokningar av
sarskilt stod for 2023 och kan inte finna nagra sddana samband. Méngden ansokningar om sarskilt
stod tycks mer slumpmassigt fordelat mellan klasser — dels beroende pa att elever med sérskilda
behov fordelar sig slumpmassigt och dels vet vi fran andra sammanhang att det finns olika kulturer
pa skolorna nar det galler benagenheten att soka centrala medel. En val utbyggd elevhalsa med
specialpedagogisk kompetens pa skolan minskar ocksa risken att man behover soka sérskilt stod
utover ordinarie resurstilldelning.

Fragan har ocksa lyfts om Vasaskolans och Kevingeskolans ekonomiska underskott har att géra
med att det finns resursklasser pa Vasaskolan och anpassad grundskola pa Kevingeskolan. Likasa
har fragan stallts om de tva skolornas svarigheter att rekrytera elever har att géra med forekomsten
av resursklasser och anpassad grundskola. Néar det géller ekonomin &r det sant att resursklasserna
star for en mindre del av Vasaskolans ekonomiska underskott — dock langt ifran hela. Elever i
resursklasserna far forutom skolpeng ocksa ett strukturtillagg pa 50 tkr per elev och darutéver
ansoker skolan om individuellt stéd. Den genomsnittliga resurstilldelningen till elever i



resursklasserna lag 2023 pa 340 tkr/ar. Inom Bildningsforvaltningen pagar en utredning om att
infora en resursskola i Danderyd som medfor tydligare regler kring antagning och finansiering.
Ifrdga om Anpassad skola pa Kevingeskolan sa star den for en mindre del av Kevingeskolans
underskott, namligen 1,3 mkr av skolans totala underskott pa 4,2 mkr. Nar det géller frdgan om det
ar forekomsten av resursklasser respektive anpassad skola som har lett till elevtappet pa Vasa och
Kevinge &r det Bildningsforvaltningens uppfattning att sa inte ar fallet.

Attraktiva kommunala skolverksamheter

En skolas attraktionskraft bestar av flera bestandsdelar; elevsammansattning, status, tillgang till
resurser och kompetenser samt inte minst enskilda medarbetares kompetens och bemétande. Det ar
inte mojligt att komma at ett sa subtilt fenomen som en skolas attraktivitet i en 6vergripande
utredning av den kommunala skolorganisationen. Utredningen tolkar det dock som att forslagen ska
syfta till goda_yttre forutsattningar for kvalitet. De kommunala skolorna i Danderyd ska vara
“fullstdndiga” skolor i den meningen att alla de kompetenser och resurser som beskrivs 1
styrdokumenten ska finnas tillgangliga. Utredningen haller pa att ta fram en modell dar man kan
simulera skolenheter utifran parametrarna kvalitetskrav, elevantal och skolpengsniva, liksom
simuleringar av fyllnadsgraden i klasserna.

Likasa kommer utredningen redovisa konsekvenserna om man inte vidtar nagra forandringar i den
kommunala skolorganisationen. Hur mycket medel maste tillféras om den kommunala skolan ska
kunna klara sin ekonomi utan strukturella atgarder? Hur kan man utforma en intern
resursfordelningsmodell som kan halla sma enheter under armarna sa att de har realistiska
mojligheter att ga runt ekonomiskt. Detta arbete pagar men &r inte slutfort.

Scenarioframskrivning av olika handlingsvagar

Kommunstyrelsens direktiv innebér att flera alternativa lésningar ska presenteras. Utredningen kan
inte bara lagga forslag kring enskilda skolor utan maste analysera samband och beroenden sa att den
kommunala skolan totalt sett klarar sitt uppdrag och att inga orimliga effekter uppstar framat. Det
gors genom att olika alternativa handlingsvagar prévas i ett femarsperspektiv framat. Vilka
arskurser ska finnas pa vilken skola vilket r — och motsvarar det kapacitetsbehoven?

Utredningen kommer att formulera minst tva olika scenarios fér en framtida skolorganisation som
ska analyseras utifran logistik, lokaler, ekonomi, kvalitet och risk- och konsekvensanalyser
inklusive barnkonsekvensanalyser.

Samrad med vardnadshavare och personal

Kommunstyrelsen betonar att saval vardnadshavares som personalens synpunkter ska tas tillvara.
En referensgrupp med vardnadshavare har formats och en plan for dialog med olika malgrupper har
tagits fram och redovisas for styrgruppen under en sérskild punkt.



