2. Utgangspunkter

Kommunens overgripande mal
Kommunfullméktige antog i november 2007 sju dvergripande
mal for Danderyds kommun. I mars 2008 antogs inrikt-
ningsmél som de olika nimnderna arbetat fram for sina olika
verksamhetsomridden. Under 2010 antog kommunfullméktige
ett attonde mal. De atta overgripande malen for Danderyds
kommun é&r:

* Danderyd ska vara en bra och attraktiv kommun att bo
och verka i

* Danderyd ska erbjuda sina invénare stor valfrihet i den
kommunala servicen utifrdn individens dnskemél och
forutséttningar

» Danderydsborna ska erbjudas en bra och attraktiv service

* God ekonomisk hushallning ska vara en viagledande prin-
cip for all kommunal verksamhet

* Kommunen ska ge goda forutsittningar for ett varierat
utbud av fritids- och kulturliv

* Foretag verksamma i kommunen ska erbjudas ett gott
néringslivsklimat

+ Kommunen ska ha 14g kommunalskatt

* Danderyd ska ha en god och hilsosam miljé samt arbeta
for en langsiktigt hallbar utveckling

For Danderyds kulturmiljoer ska Kulturmiljohandbok for
Danderyds kommun fortsitta att gilla.

Kommunfullmaktiges miljoprogram

I mars 2011 antog kommunfullméktige ett miljoprogram

for Danderyds kommun. Syftet med miljoprogrammet &r att
lagga fast vilken strategi som ska gélla for att kunna uppné en
god och hilsosam milj6. I Danderyds kommun innebér detta
en god utomhusmiljo, en god inomhusmiljé 1 kommunens
fastigheter, héllbar resursanvdndning samt miljoméssigt goda
varor och tjénster.

Miljoprogrammet ska f6ljas upp en géng per ar. Uppfoljning
syftar till att bedoma om den strategi som dokumentet beskri-
ver leder till att mélen for verksamheten uppnés. Kommun-
styrelsen ansvarar for uppfoljningen och for att samordning
sker med Ovriga berdrda ndmnder.

Plan- och bygglagen
I plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser om plan-
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laggning av mark och vatten och om byggande. Bestammel-
serna syftar till att, med hénsyn till den enskilda ménniskans
frihet, frimja en samhillsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhédllanden och en god och langsiktigt héll-
bar livsmiljo for ménniskorna 1 dagens samhélle och for kom-
mande generationer.

I plan- och bygglagens 3 kapitel finns bestimmelser om over-

siktsplanering. Hér anges, forutom att varje kommun ska ha

en aktuell oversiktsplan som omfattar hela kommunen, regler

och riktlinjer for vad som ska behandlas i 6versiktsplanen.

PBL anger dven att det i Oversiktsplanen ska framga

» grunddragen i friga om den avsedda anvdndningen av
mark- och vattenomrdden

* kommunens syn pé hur den byggda miljon ska anvéndas,
utvecklas och bevaras

*  hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksin-
tressena och folja gillande miljokvalitetsnormer

*  hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta
hénsyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta,
nationella mél

* planer och program av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen.

Oversiktsplanen ska utformas s att innebdrden och konse-

kvenserna av den tydligt framgar.

Oversiktsplaneprocessen
PBL reglerar dven hur en 6versiktsplan bor uppréttas och
dndras/revideras.

Samrad om forslag till dversiktsplan ska ske med lidnsstyrel-
sen, regionplaneorgan och kommunala organ i 6vrigt som har
ansvar for regionalt tillvixtarbete och transportinfrastruktur-
planering. Kommunen ska ocksé ge kommunens medlemmar
samt andra myndigheter, sammanslutningar och enskilda i
Ovrigt som har ett visentligt intresse av forslaget tillfalle att
delta i samradet. Syftet med samradet ar att fa fram ett sa bra
beslutsunderlag som mdjligt och att ge mojlighet till insyn och
paverkan. Efter samradet uppréttas en samradsredogorelse.

Forslag till oversiktsplan stélls ddrefter ut i minst tva ma-
nader. Aven under utstéllningen finns mojlighet att 1imna
synpunkter pa forslaget. Efter utstillningen sammanstélls
inkomna synpunkter i ett utlatande.

Oversiktsplanen antas av kommunfullmiktige.



Miljobalken

Miljobalken (MB) trddde ikraft 1999. I miljobalken finns
grundldggande bestimmelser om hushéllning med mark, vat-
ten och fysisk milj6. Bestimmelserna syftar till att frimja en
hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsdkras en hidlsosam och god miljo.

Miljobalken omfattar alla, naringsidkare som enskilda. Det &r
allas ansvar att striva efter ett hallbart samhalle.

Miljokonsekvensbeskrivning

En oversiktsplan antas medfora betydande miljopaverkan
enligt miljobalken och dérfor ska en miljobedomning goras.
Syftet med miljobedomningen &r att integrera miljoaspekter i
planer och program si att en hallbar utveckling framjas. Mil-
jobedomningen ska redovisa den betydande paverkan pa mil-
jon som planens genomforande innebdr. Miljobedémningen
dokumenteras i en s.k. miljokonsekvensbeskrivning, MKB.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer anger de kvalitetsnivaer pa mark, vat-
ten, luft och pa miljon i 6vrigt som behovs for att varaktigt
skydda méanniskors hélsa eller miljon eller for att avhjdlpa
skador pa eller oldgenheter for méanniskors hélsa eller mil-
jon. Normerna &r kopplade till miljobalken och anger lagsta
normvérde for godtagbar miljokvalitet samt nér de ska vara
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uppfyllda. Om en miljokvalitetsnorm inte bedoms kunna bli
uppfylld inom faststilld tidpunkt ska ladnsstyrelsen ta fram ett
atgdrdsprogram. Se mer i kapitel 11, Miljo- och riskfaktorer.

Vattendirektivet

Genom EU:s ramdirektiv for vatten och forordning om for-
valtning av kvaliteten pa vattenmiljon (SFS 2004:660) ar
Sverige indelat i 5 dvergripande vattenmyndigheter vars
forvaltningsomraden indelats utifran hur vattnet ror sig mot
havet (vattnets avrinningsomrdde). Direktivet syftar till att
sudda ut existerande administrativa grianser och ddrmed
underlatta for en mer effektiv planering for att bevara och
forbattra kvaliteten 1 vara sjoar, vattendrag, kust- och grund-
vatten. Danderyds kommun tillhér Norra Ostersjons vatten-
distrikt, som innefattar omradet mellan Daldlven, Braviken,
Kilsbergen och Stockholms skérgérd.

Nationella miljomal

1999 antog riksdagen 15 miljokvalitetsmal for ekologisk héll-
barhet. I november 2005 antogs ett sextonde mal. Samtliga
mal dr av overgripande karaktir och beskriver den kvalitet
eller det tillstdnd for den svenska miljon och dess natur- och
kulturresurser som ér langsiktigt ekologiskt hallbar. Milj6-
kvalitetsmélen som delmaél ska ge ledning for att bedoma vad
en ekologiskt hallbar utveckling innebér. Den fysiska plane-
ringen spelar en viktig roll dé sa gott som samtliga miljokva-
litetsmal har koppling till bebyggelse, trafik, energi, natur-
och kulturmiljé.

De 16 nationella miljomélen ér:
. Begrinsad klimatpaverkan

. Frisk luft

. Bara naturlig forsurning

. Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

. Séker stralmiljo

. Ingen 6vergddning

. Levande sj6ar och vattendrag
. Grundvatten av god kvalitet

. Hav i balans, levande kust och skérgérd
. Myllrande vitmarker

. Levande skogar

. Ett rikt odlingslandskap

. Storslagen fjéllmiljo
De 16 nationella miljomdlen 15. God bebyggd miljo
Hllustrationer: Tobias Flygar. 16. Ett rikt viixt- och djurliv
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Miljokvalitetsmalen ska styra vara val av atgérder. Malen ska
fungera som riktmérken for fortsatt miljdarbete oavsett vem
eller vilka som bedriver det. Mélen 4r dven végledande for
tillaimpningen av miljobalken.

Léansstyrelsen har en samordnande roll i det regionala arbe-
tet med miljomalen. Lansstyrelsen arbetar tillsammans med
kommuner, niringsliv, frivilliga organisationer och andra ak-
torer for att miljomaélen ska fa genomslag 1 ldnet och miljon
ska bli béttre. Lansstyrelsen foljer &ven upp hur miljoarbetet
gér 1 lanet.

Folkhalsomalen

Riksdagen beslutade i juni 2008 om en fornyad folkhélsopo-
litik med utgdngspunkt i den enskilda médnniskans integritet
och valfrihet som grund. Folkhilsopolitiken ska bygga pa
sambandet mellan hilsans villkor och individens forutsatt-
ningar. For att nd det overgripande malet for folkhdlsoarbetet,
att skapa samhaélleliga forutséttningar for en god hilsa pa lika
villkor for hela befolkningen, krivs ett 1angsiktigt och sek-
torsovergripande arbete inom samtliga sektorer som paverkar
folkhélsans utveckling. En samlad malstruktur med foljande
elva mélomraden infordes:

* Delaktighet och inflytande 1 samhéllet

* Ekonomiska och sociala forutséttningar
* Barns och ungas uppvixtvillkor

» Halsa i arbetslivet

* Miljoer och produkter

* Haélsofrimjande hilso- och sjukvard

* Skydd mot smittspridning

» Sexualitet och reproduktiv hélsa

* Fysisk aktivitet

* Matvanor och livsmedel

» Tobak, alkohol, narkotika, doping och spel

Kommunerna och landstingen har genom sina olika
ansvarsomraden ett direkt ansvar for folkhdlsan. Kommu-
nernas verksamhet beror ett stort antal politikomraden av
betydelse for folkhélsan, exempelvis barn- och ungdoms-,
utbildnings- och dldrepolitik. Kommunens ansvar inom flera
for folkhélsan centrala omrdden fastslas dven inom lagstift-
ningen, bland annat socialtjdnst, hilsoskydd, fysisk plane-
ring, livsmedelshantering, miljo, tobak och alkohol.
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Robusthet

Ett 6vergripande mal for samhaéllsplaneringen &r att skapa
goda och sikra miljoer for alla medborgare. For att uppna
detta kravs att samhallet &r motstandskraftigt mot storningar,
det vill sdga samhéllet maste vara robust. Om en héndelse in-
traffar som innebér ett avbrott 1 normala rutiner, till exempel
for vattenforsorjning, ska det inte stélla till kaos. Det robusta
samhéllet har rutiner dven for tillfillen da den vardagliga
rutinen inte kan uppratthallas.

For att samhéllet ska bli mer robust, det vill sdga mindre
sarbart och mer uthalligt mot yttre storningar och hot, ér det
viktigt att riskhanteringsfrdgorna kommer in tidigt 1 plane-
ringsprocesserna. Det dr dessutom av stor vikt att ha en bred
syn pa risker samt att olika samhéllsfunktioner samverkar i
den fysiska planeringsprocessen.

Begreppet robusthet bestir av olika delar; social, teknisk och
ekologisk robusthet. Dessa tre aspekter maste ses i ett hel-
hetsperspektiv for att uppna ett robust samhille.

Teknisk robusthet innebdr till exempel sikra energianlidgg-
ningar, séker vattenforsorjning och ett flexibelt transportsys-
tem.

Ekologisk robusthet innefattar varsam anvidndning av naturre-
surser och forutsitter att ekologiska kretslopp inte rubbas.

Den sociala robustheten dr avgorande for att ett samhélle
fungerar dven under svara pdfrestningar. Den innefattar so-
ciala nitverk, delaktighet och engagemang. Lokal samhorig-
het och identitet ar viktigt for engagemanget i planering och
forvaltning av den gemensamma miljon.



Planering och ett fordandrat klimat

Péagiende klimatfordndringar har genom de senaste arens
oversvamningar och stormar visat pé ett tydligt behov av en
framsynt planering. Genom den 6versiktliga och detaljerade
planeringen ska kommunerna arbeta med ett forebyggande
klimatanpassningsarbete for den framtida bebyggelsen och
infrastrukturen.

I kommunens planarbete samordnas de kommunala verk-
samhetsomrddena och tar in synpunkter frdn kommunens
forvaltningar. Raddningstjénsten dr en del av den kommunala
forvaltningen med sérskild kompetens inom risk och séker-
het och bor dérfor delta aktivt 1 det arbete som sker inom
andra kommunala verksamheter nér det géller riskhantering.
Réddningstjansten har virdefull kunskap om olycksrisker och
riskreducerande atgérder samt kommunens resurser. Radd-
ningstjansten har ocksa bred erfarenhet fran intraffade olyck-
or, tillgéng till lokal olycksstatistik och god lokalkédnnedom.
Dessa kunskaper dr viktiga att anvinda i fysisk planering. Lis
mer om klimat i kapitel 4, Planering for en framtida klimat-
fordndring, pa sidan 29.






