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Inledning
Dessa riktlinjer dr avsedda att anvandas som styrdokument for de LSS-handldggare som

utreder och fattar beslut om insatser enligt lagen (1993 :387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och bistand enligt socialtjanstlagen (2001 :453) (SoL) riktat till barn,
ungdomar och vuxna medfunktionsnedsattning. Syftet med riktlinjerna &r att sikerstilla
likabehandling och rittssakerhet vid myndighetsutdvningen.

For vuxna med psykisk funktionsnedséttning finns motsvarande riktlinjer inom
socialpsykiatrin. For vuxna med fysiska funktionsnedsdttningar som ar under 654r och har
behov av bistand enligt SolL i form av hemtjanst, trygghetslarm,korttidsboende och sarskilt
boende finns stdd att s6ka hos bistdndshandldggarna i Danderyds kommun och motsvarande
riktlinjer som styr handldggningen.

Delegationsordningen
Vid handldggningen av ansokningar enligt LSS och SoL giller delegationsordningen antagen

av Danderyds socialndmnd.

Malet med verksamheten
Socialndmnden i Danderyd har som inriktningsmal "Danderyds omsorg for personer med
funktionsnedséttning dr av hog kvalitet och bidrar till goda levnadsvillkor"

Detta uppnas bl.a. genom att:

1. Den enskilde har inflytande Gver sina beviljade insatser och kan paverka innehéllet.

Alla individer ska ha beslut som f6ljs upp 16pande och minst en gang per ar.
Den enskilde upplever en virdig omsorg.

2
3
4. Personer med funktionsnedsittning ska erbjudas stod utifran sina individuella behov.
5

Socialkontoret har metoder for att upptiacka och erbjuda anpassat stod till personer som
ar eller har varit valdsutsatta.

Utgangspunkter i myndighetsutévningen
Riktlinjerna utgér frimst frdn de lagar och forarbeten som ar tillimpliga vid handlaggning av
drenden som ror barn, ungdomar och vuxna medfunktionsnedséttning.

I handldggningen ska hénsyn tas till policydokument som FN: s barnkonvention och FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning samt centrala och lokala
samverkansodverenskommelser. Ovriga dokument ir policys och handlingsplaner som
exempelvis "Handlingsplanfor vald i néira relationer i Danderyds kommun".

Kommunens erséttningar och avgifter beslutas arligen av kommunfullméiktige i samband med
budget. Assistanserséttningen beslutas arligen av regeringen och revidering av omkostnader
och ersdttningar gors arligen av Sveriges kommuner och landsting.



Lagar och forordningar

Utgangspunkten for dessa riktlinjer ar géllande regelverk inom omradet — dvs.
lagstiftning, domar, foreskrifter fran Socialstyrelsen, cirkulér frén Sveriges kommuner
och landsting, etc. Andra lagstiftningar inom verksamhetsomradet, férutom de ovan
niamnda LSS och SoL, dr Forvaltningslagen, Offentlighets —och sekretesslagen OSL
(2009:400), dataskyddsforordningen (GDPR General data protection regulation)
Verksamheten ska folja Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om
dokumentation i1 verksamhet som bedrivs med stod av SoL, LVU, LVM och LSS

(SOSFS 2014:5), Socialstyrelsens foreskrift och allménna rad, bl.a. om Ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011 :9),m.m.

Tillganglighet och bemotande

Barn, ungdomar och vuxna som ansoker om insatser och bistind ska ges ett gott
bemétande och tillgingligheten ska vara god. Ett gott bemétande och en god
tillganglighet skapar en forutsétt-ning for att den enskilde ska uppleva sig ha ett
inflytande och medbestimmande i myndighets-utévningen och insatsensutformning.
Tillgidnglighet handlar om bade fysisk tillgénglighet och psykisk tillgdnglighet. Den
enskilde ska vara delaktig i utredningsprocessen vilket innebir att enanpassning till
radande behov behover goras. Det kan handla om tolk, kommunicering via syn- och
horselanpassad media, lattlasta texter mm.

Barnperspektiv i handlaggningen

All verksamhet som r6r barn, 0-18 ar, ska vila pa de grundldggande bestimmelserna i
FN: s barnkonvention, gillande lagstiftning och andra styrdokument. Hénsyn ska dven tas
till riktlinjer for barn- och ungdomsarenden. FN: s barnkonventions grundliaggande
principer handlar om barns lika virde ochrittigheter. Konventionen siger att barnets
bésta ska komma 1 forsta hand och attalla barn, oavsett forutsittning, har ritt att
utvecklas till en trygg individ. Barn ska bli tagna pa allvar och bli lyssnade pa och de ska
ha en mojlighet till inflytande ifragor som rér dem. Enligt 6 a § LSS ska barnets bista
sarskilt beaktas naratgarder ror barn. Fordldrar/ vardnadshavare har det grundlaggande
ansvaret forbarnets utveckling.

Det ér frivilligt for barnet att medverka i utredning och uttrycka sina ésikter.
Handlaggare har ingen ritt att prata med barnet mot fordldrarnas vilja innan barnet fyllt
15 ar. En ungdom som har fyllt 15 &r har ratt att féra sin egen talan i mal och drenden
bade enligt LSS och SoL.

Nér en insats ror ett barn ska de fa relevant information och ges mojlighet att framfora
sina asikter. Det ska tydligt framga i dokumentationen, hur information har getts, hur
barnet har fatt mojlighet att komma till tals i utredningen och hur handlaggaren har
beaktat och tagit hansyn till vad som &r bést for barnet. Barnets asikter ska anses ha
betydelse med hidnsyn till barnets mognad och alder. Barn med en funktionsnedsittning
ar 1 forsta hand barn. Handldggning och uppf6ljning ska ske pé ett sétt, och med en
kontinuitet, som framjar en god individuell utveckling och ett aktivt deltagande i skola

och i fritidsaktiviteter.

For att 6ka barns och ungdomars méjligheter att uttrycka sin asikt sa finns kompetens 1 att




anvianda samtalsmatta, utbildningen i FN: s barnkonvention, en bildbank att anvénda vid
mote med barn inom LSS-handldggargruppen. Ett arbete pagar med att gora ett
bildschema med LSS-handldggningen 1 bilder.

Stod till foraldrar

Fordldrar/vardnadshavare till barn med funktionsnedséttning kan ha ansvar for barnet
som striacker sig utanfér det normala férdldraansvaret som finns for barn 1 motsvarande
alder. Fordldrar/vardnadshavare ska i dessa fall kunna erbjudasavlosning for att ha
mojlighet till egen tid eller ha mojlighet att gora saker med barnets syskon.

Barn/ ungdomar med funktionsnedsattning som behover

bo utanfor hemmet
Barn och ungdomar kan vid sarskilda behov efter beddomning av LSS-handldggaren

beviljas boende i familjehem eller bostad med sérskild service enligt 9 § 8 LSS.

Stéd och avlosning till anhoriga
I 5 kap. 10 § SoL stér att ansvarig ndmnd ar skyldig att erbjuda stéd och avlosning for att

underlétta for de personer som védrdar en nirstdende som ar dldre, langvarigt sjuk eller har
en funktionsned-sittning. Stédet kan ges individuellt, i grupp eller genom generella
insatser. Den enskilde kan for anhorigs rakning ansdka om stod eller sa kan den anhorige
sjilv ansoka om stod.

19 § LSS finns insatser riktade till den enskilde som bade direkt och indirekt ger stod och
avlosning till anhoriga.

Utredning, behovsbedomning och beslut samt
uppfoljning

Handldggningen av ansékningar enligt LSS och SoL ska folja de foreskrifter och rad som
anges i Socialstyrelsens handbok om handlédggning och dokumentation inom

socialtjansten, Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om dokumentation i
verksamhet som bedrivs med stod av SoL, L VU, LVM och LSS (SOSFS 2014:5).

LSS inskréinker inte rittigheter som den enskilde kan ha enligt annan lag. Lagen fungerar
parallellt med exempelvis Sol. och HSL. LSS-handlaggaren ska upplysa om detta samt om de
skillnader som finns mellan LSS och Sol.. Avspecialmotiveringen i 4 § LSS (Prop.
1992/93:159 s. 171) framgar: "Om en insats kan ges enligt savil SoL. som LSS ska den
enskilde, om han forvantas omfattas av personkretsen, fa hjélp att gora sin ans6kan i enlighet
med LSS. Det r den enskilde som, efter att ha blivit informerad, viljer utifran vilken lag
insatser/bistand soks."

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS)

Barande principer iLSS




Lagen om stod och service har fem bédrande principer som grund:

e  Sjilvbestimmande
o Tillgénglighet

e  Delaktighet

e  Kontinuitet

¢  Helhetssyn

Sjalvbestammande och inflytande
LSS-insatser ges enligt 8 § 1 LSS endast om den enskilde sjdlv eller hans eller hennes legale

foretridare begir det. En god man kan inte 1 nigon friga ga emot den enskildes vilja.
Foraldrar/vardnadshavare kan begédra insatser for barn och ungdomar under 15 4r men barnet
som det giller ska fa relevant information och ges mojlighet att framfora sina asikter och
dessa virderas utifran alder och mognad hos barnet. Ungdomar 6ver 15 4r ska sjilva begéra
insatser enligt LSS. Om den enskilde uppenbart saknar formaga att pé egen hand ta stillning
1 fragan kan vardnadshavare, god man, formyndare eller férvaltare begéra insatser for honom
eller henne.

Samtycke till insatser enligt LSS géller frdn och med att barnet fyllt 15 ar. Barn som {yllt 15
ar kan ocksé sjilva soka insatser. Vardnadshavaren har bade rétt och skyldighet att bestimma
i barnets angeldgnheter upp till att barnet fyller 18 ar. En begéran frin en person mellan 15
och 18 &r att t.ex. flytta till bostad med sarskild service enl. 9 § 8 LSS kan dérfor inte bifallas
mot den unges vilja och inte heller mot vardnadshavarens vilja.

Nir den enskilde har beviljats en insats ska den verksamhet som bedrivs enligt LSS vara
grundad pa respekt for den enskildes sjdlvbestimmande och integritet. Den enskilde ska 1
storsta mojligaste utstrackning ges inflytande och medbestimmande 6ver de insatser som ges
enligt 6 § LSS. Detta sker igenomforandeplanen (GFP) som den utforare, dvs. den som har
tillstand fran IVO (Inspektionen for vard och omsorg) att bedriva verksamhet enligt LSS, ar
skyldig att uppritta. I genomforandeplanen planerar den enskilde utformningen av LSS-
insatsen tillsammans med personal hos den ansvarige utforaren.

Bigge vardnadshavare ska gemensamt begira L.SS-insats. En ensam vardnadshavare kan
begira insatser for barnet.

Det forekommer att vardnadshavare har olika uppfattning om de ska anséka om en gemensam
insats for barnet eller inte. Enligt en bestdmmelse 1 6 kap. 13 a § fordldrabalken FB giller att
om en av vardnadshavarna ansoker om insatserna kontaktperson enl. 9 § 4 LSS, avlosarservice
i hemmet enl. 9 § 5 LSS eller korttidsvistelse utanfor det egna hemmet enl. 9 § 6 LSS sa far
socialndmnden fatta beslut mot den andra vardnadshavarens vilja om det krivs med hiansyn till
barnets bésta.

Bestdmmelserna kan tillimpas nér den andra vardnadshavaren uttryckligen motsitter sig
atgdrden eller ndr vardnadshavaren héller sig undan eller viljer att inte medverka pa ett sidant
sdtt att han eller hon far anses motsitta sig insatsen.




Tillganglighet
Insatserna ska utformas sa att de ar latt tillgangliga for de personer som behover dem. LSS-
avdelningen i Danderyds kommun har som mal att i normalfall ska utredning och beslut vara

genomfort inom tre manader frdn ansdkningsdagen.

Delaktighet
Verksamhet enligt LSS ska frdmja jamlikhet ilevnadsvillkor och full delaktighet i

samhéllslivet for personer som omfattas av lagens personkrets. Enligt 5 § LSS ska de olika
insatserna forebygga och minska f6ljderna av funktionsnedsattningen. Insatserna ska utformas
sa att de starker den enskildes mojlighet att leva ett sjdlvstdndigt och oberoende liv (Prop.
1992/93:159 s. 50-51). Malet enligt 5 §LSS ska vara att den enskilde ska f& mdjlighet att leva
som andra. Vidbehovsbedomningen som LSS-handlaggaren gor vid LSS-ansékan ska en
jamforelse goras med den livsforing som kan anses vara normal for personer i samma alder

enligt 7 § LSS.

Kontinuitet
Den enskilde ska kunna lita pa att insatserna ges sa ldnge de behovs. Kontinuiteten ska

kunna garanteras sé att den enskilde ska kunna planera sitt liv. Kontinuiteten innebér ocksé
att insatserna enligt LSS, sé langt det &r mojligt, ges av en begrinsad krets medarbetare med
god kinnedom om den enskilde.

Helhetssyn

Samarbete ska ske med andra samhéllsorgan och myndigheter. Insatserna ska vara samordnade,
det vill sdga de ska inte ses isolerade fran varandra. Vid handlaggning ska hela behovet av stod
bedomas. Olika insatser kan komplettera varandra och vid nya behov tas hénsyn till de insatser
som redan ges. Fordndrade behov kan leda till omprévning av redan beviljade insatser,
antingen darfor att behovet har blivit mer omfattande eller for att behovet har minskat eller
upphort.

Insatserna ska ta tillvara personens egna forutsdttningar och de resurser han eller hon har.
Insatserna ska anpassas till individuella behov. Dessa kan fordndras 6ver tid och dirmed
ocksa insatsernas utformning.

Personkretsbedomning iLSS
Alla personer med en funktionsnedsdttning omfattas inte av LSS. For att fa del av de insatser

som anges i lagen enligt 9 § méste man tillhora personkretsen. Personkrets 1 och 2 ér
diagnos-styrda medan personkrets 3 utgar fran behovet hos den enskilde samt
utlatande/intyg. Personkretsbedomning gors i samband med att en begdran (ansékan) ldmnas.
Bedomning av personkrets utgor en del av beslutet och kan 6verklagas.

I 1§ LSS definieras personkretsen i tre punkter:

° Personkrets 1

Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd



° Personkrets 2

Personer med betydande och bestdende begdvningsmaéssigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen &lder foranledd av yttre vald
eller kroppslig sjukdom

° Personkrets 3

Personer med andra varaktiga, fysiska eller psykiska funktionsnedséttningar som uppenbart
inte beror pa normalt dldrande, om de 4r stora och fororsakar betydande svéarigheter i den
dagliga livsforingen och ddrmed ett omfattande behov av stod eller service.

Bedomningen om en enskild tillhor personkrets 1 eller personkrets 2 gors utifran den
enskildes diagnos vilken ska vara medicinskt styrkt genom utlatande/intyg fran likare, leg.
psykolog eller annan behorig personal frdn landstinget.

Bedémningen om den sékande tillhor personkrets 3 vid sjukdom eller skada bedéms utifrén
lakar- och/eller psykologutidtande och beror pé hur stor,omfattande och varaktig funktions-
nedsittningen &r.

Vuxen élder ir frin och med 16 &r i bedémningen av personkrets 2. Aren dessforinnan riknas
till personens utvecklingsér och faller inom personkrets 1.

Personkrets 1
Utvecklingsstorning dr en funktionsnedséttning som paverkar hela den enskildes liv. Graden

av utvecklingsstorning delas in i lindrig, méttlig eller grav utvecklingsstérning. En lindrig
utvecklingsstorning mérks ibland inte forrdn i skolaldern. Hos barn med maéttlig eller grav
utvecklingsstorning uppmérksammas funktionsnedséttningen redan under spadbarnsaren
och péverkar barnets helautveckling.

En utvecklingsstérning kan bero pa skador pa generna, drftliga eller uppkomna under
fosterstadiet. En hjdrnskada under tidig graviditet, forlossning och under den ndrmaste tiden
efter fodelsen kan leda till att barnet far en utvecklingsstérning. Om en person har en grav
utvecklingsstorning har personen ofta ytterligare funktionsnedsittningar.

For diagnosen utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd krdvsofta en utforlig
utredning. Utredningar som genomforts av annan dn psykolog eller likare med specialist-
kompetens ér inte tillrdckliga. Vid tveksamheter eller 1 svarbeddmda fall bor utredningen
genomforas av sdvil psykolog som ldkare med specialistkompetens. Ibland kan dven en
pedagogisk utredning fran nuvarande eller tidigare ldrare, forskolepersonal, elevvardsteam eller
liknande vara ett viktigt komplement.

Nir ett drende utreds kan det ibland vara nédvandigt att begdra in kompletterande
utredningar. Tillgdngliga utredningar kan av olika skil inte vara tillrickliga. Det forekommer
ocksa att olika underlag ger motstridiga utsagor.




En utvecklingsstorning innebér en intellektuell funktionsnedsittning och ska ha uppkommit
under utvecklingsperioden fore 16 ars élder. Vid utredning om detta kan elevakter eller
tidigare utredningar hos barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) eller liknande vara till hjélp.
Sadana utredningar kan ibland finnas pa landstingsarkivet pa Sabbatsbergs sjukhus.

Det forekommer att personkretsutredningar saknas i de handlingar som Gverldmnades frén
landstinget till kommunen vid kommunaliseringen av omsorgen 1995. Dessa personkrets-
utredningar kan vid behov begéras in frin landstingsarkivet. Om den enskilde &dr av utldndsk
hirkomst kan det vara svart att fa styrkt i utredningar att utvecklingsstérningen fanns fore 16
ars alder. I sddana fall fir man fista stor vikt vid nérstdendes beskrivning av uppvaxt och
skolgdng. Om bade utredningsmaterial och mdjlighet att friga anhoriga saknas kan det vara
lampligt att konsultera vuxenhabiliteringen for beddmning av personkretstillhorighet.

Alla former av autism samlas i diagnosmanualen DSM-5 under en diagnos - "autism
spectrum disorder" — 6versatt autismspektrumtillstdnd som férkortas till ASD. For att sla
fast att ett barn har autism ska barnet ha vissa beteendemonster eller symtom. I diagnos-
manualerna beskrivs vilka beteenden barnet maste uppvisa och hur ménga. I Sverige
anvéinds bade den amerikanska diagnosmanualen DSM-5 och Virldshélsoorganisationens
diagnosmanual ICD-10. De tvd manualerna skiljer sig at pa flera omraden. Det mest
markanta &r att det i DSM-5 enbart finns en enda diagnos inom autismspektrumet: autism.

Autism kinnetecknas av allvarliga och genomgripande begransningar inom flera viktiga
utvecklingsomraden: 6msesidighet, socialt samspel, kommunikation samt beteende- och
forestdllningsformaga. For att f4 diagnosen autism ska man uppvisa beteendesymtom inom
alla ovanstdende omraden fore tre ars alder. Personer med autism kan vara mycket olika
varandra. Ibland kan skillnaden vara sé stor att det dr svart att forsté att de har samma
diagnos. Orsakerna till autismspektrumtillstand &r i hog grad biologiska bl.a. genom flera
olika samverkande genetiska kluster. Genetiska faktorer spelar oftast en viktig roll for hur
hjdrnan utvecklar ett annorlunda sétt att ta in, bearbeta och tolka information, som leder till
de beteenden som finns vid autism. Eftersom drftligheten 4r hog sa kan dven fordldrar och

slaktingar ha neuropsykiatriska diagnoser. Textfidn Autismforum, Habilitering & Hdlsa SLL

Personkrets 2
Personkrets 2 i LSS omfattar personer som i vuxen alder, fran och med 16 &r, fatt en

hjdarnskada med en betydande och bestaende begavningsméssig funktionsnedséttning som
foljd. Hjdrnskadan och den nedsatta begavningen ska vara medicinskt styrkt genom intyg
fran ldkare eller annan behorig personal franlandstinget. Om hjarnskadan intrdffat innan den
enskilde fyllde 16 ar tillhér den enskilde personkrets 1.

Med forvirvad hjarnskada menas en skada som inte 4r medfodd eller har uppstétt under de
forsta barnaaren. Vanligen sker skadan vid ett tillfille, till exempel vid yttre vald eller
stroke. Hjértstopp, tumorer, infektioner och syrebrist efter drunkning eller sockerbrist vid
insulincoma 4r andra exempel pa orsaker. Blodningar fran kirlmissbildningar, till exempel
pulsidderbrack, kan ocksd nimnas. De vanligaste orsakerna till forvirvad hjarnskada &r:

e  stroke dr den vanligaste orsaken till hjarnskada med kvarstaende men och den
vanligaste orsaken till 14ng sjukhusvard




e traumatisk hjarnskada efter trafikolyckor, fallolyckor och misshandel. Skadan orsakar
tryck mot eller slitning av hjarnvavnaden. Man, kan ocksa fa skador pa hjdrnans blodkérl
med blédningar som foljd.

Forutsatt att skadan har en betydande och bestdende begadvningsmaissig funktionsnedséttning
som f6ljd kan bedémning om tillhorighet till personkrets 2 goras.

I annat fall kan en prévning mot kriterierna for personkrets 3 vara aktuell. Efter en
prejudicerande dom i Hogsta forvaltningsdomstolen (mél nr 2006-7020) har personkretsen
utvidgats till att dven gélla personer med Alzheimers sjukdom forutsatt att dvriga forutsitt-
ningar ar uppfyllda sdsom begdvningsmassig funktionsnedsattning.

Personer med sjukdomar som é&r en f61jd av missbruk av beroendeframkallande medel tillhor
inte personkrets 2 (Prop. 1992/93:159 s. 168).

Personkrets 3

Till personkrets 3 hor personer med andra varaktiga fysiska eller psykiskafunktionsned-
sdttningar 4n vad som anges i personkrets 1 och 2. Funktionsnedsittningen ska inte bero pé
normalt dldrande, den ska vara stor och fororsaka betydande svérigheter i den dagliga
livsforingen. Ett omfattande behov av stod och service ska finnas.

Bedomningsgrunder for tredje personkretsen LSS:

e  Varaktighet - innebér att den enskildes funktionsnedséttning ska vara varaktig, dvs.
inte av tillfallig eller 6vergdende natur. Beddmningen om en funktionsnedséttning &r
varaktig eller inte dr ibland svar att goéra. Av Socialstyrelsens allmédnna rad (1994:1 sid. 30)
framgar foljande:

"En bedomning av varaktighet gérs dd man avgér om personen tillhér personkretsen eller ej
medan behovet av insats kan variera 6ver tiden. De negativa konsekvenserna av funktions-
hindret hos exempelvis reumatiker, psykiskt funktionshindrade m.fl. kan véxla over tiden.
For en person i en sadan situation maste en bedémning géras om han, sett over en ldngre
periodoch i ett helhetsperspektiv, har ett omfattande behov trots att behovet periodvis ér
mindre".

Tidsgransen for om en funktionsnedséttning ska betraktas som varaktig gors 1 varje enskilt
fall. Tidsgransen for att bedoma en funktionsnedséttning som varaktig ar cirka ett Ar.

e Uppenbart inte berorpd normalt dldrande — funktionshindret ska ha uppstétt fore 65
ars alder.

e Funktionsnedsdttningens/nedsdttningarnas storlek - ska ha en sddan karaktér eller
omfattning att det/de starkt paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt. Livsomradena &r
boende, fritid, skola/arbete, forflytta sig, meddela sig och ta emot information. Det kan




vara dterkommande behov av ndgon annan persons hjélp for den dagliga livsforingen. Vid
flera funktionsnedséttningarska den samlade effekten bedémas. Sma men flera funktions-
nedséttningar kan i samverkan ge en multiplicerande effekt.

e  Betydande svdrigheteriden dagliga livsforingen —med detta menas bl.a. att den
enskilde inte pd egen hand kan klara vardagsrutiner som hygien, pdkladning, mathallning,
forflyttning och kommunikation.

e Omfattande behov av stidd eller service - har den enskilde om denne vanligen behéver
daglig hjélp, hjédlpen behéver vara sirskilt kvalitativt utformad eller sker ofta och i stor
kvantitet, om den enskilde behdver hjélp i olika situationer och i olika milj6er, om den
enskilde behdver hjdlp for att bibehalla eller bygga upp funktioner. Alla villkor i dessa
undergrupper behover inte vara uppfyllda.

For att den enskilde ska bedémas tillhora personkretsen enligt 1 § 3 LSS krdvs att alla fem
ovan angivna forutsdttningar ar uppfyllda. Anledningen till det ar att alla fOrutsittningar
paverkar varandra.

Enskilda personer med endast psykisk funktionsnedsittning kan tillhora personkretsen om
alla kriterier ar uppfyllda, (se Riktlinjer for insatser till personer med psykisk funktionsned-
sittning for Danderyds socialkontor). Enskilda personer med missbruksproblematik kan
omfattas av LSS om alla kriterier 4r uppfyllda. Dock finns ett ansvar for socialtjansten att ge
insatser om behov finns som &r relaterade till sjdlva missbruket.

Personkretshedomning av sma barn
Utgéngspunkten vid bedémningen om sma barn tillhér personkrets 3 dr den aktuella

situationen utifran funktionsnedséttningen och vad smé barn i allménhet och utifrén alder
behdver hjalp med.

Nar det giller sma barn s kan det vara svart att avgéra om funktionsnedséittningen ér s stor
sd att det orsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen da sma barn naturligt har
ett stort behov av stéd och hjélp. I vissa fall kan bedémningen goras att
funktionsnedsittningen &r varaktig men att stodbehovet kan fordndras dver tid och 1 vissa
fall kan inte varaktigheten faststéllas ver en lidngre tid. Allt eftersom barnet utvecklas blir
bedomningen och utredningen sékrare. En ny bedomning av personkretsen kan darfor goras
vid varje ansokan om LSS-insatser.

Sm4 barn som véxer och utvecklas normalt far ett minskat behov av stéd och hjélp frén
vardnadshavare eller fordldrar. Barn med funktionsnedsattning kan 6ver tid ha ett varierande
behov av stod och hjdlp. Det ar darfor viktigt att ha enkontinuerlig och tit uppfoljning av
stod- och hjdlpbehovet. Tidiga kvalificerade insatser kan 6ka forutsittningen for att barnet,
senare i livet, blir mer sjdlvstandigt.

Barn och ungdomar som tillhor personkretsen
Ett barn med utvecklingsstérning kan utvecklas pé ett liknande sétt som andra barn inom en

rad omraden, till exempel rorelseférmaga, tankeformaga, sprak, formaga att uttrycka kénslor




och social forméga. Men utvecklingen drldngsammare och nar inte lika langt som hos de
flesta andra barn vilket gor att skillnaden i utveckling blir mer pataglig med stigande alder.
Ett barn med neuropsykiatrisk diagnos kan ha en utvecklingsstérning eller vara normal-
begévad. Funktionsnedséttningens begransningar nir det giller kommunikation, social
formaga eller beteende och forestillningsformaga kan paverka utvecklingen inom vissa
omraden medan barnet samtidigt inom andra omraden utvecklas normalt. Vid utredning om
stod och service ska en jamforelse goras med vad barn/ ungdomar i motsvarande alder
brukar gora eller klara av och hur stortfordldraansvaret ar.

Vuxna som tillhor personkretsen
En vuxen person som har en utvecklingsstorning kan beh6va samhéllets stod under hela

det vuxna livet i olika omfattning beroende pa graden av utvecklingsstérning. Detsamma
géller personer med olika former av neuropsykiatriska diagnoser. I utredning om behov
av stod och service ska hdnsyn tas till hur vuxna personers liv brukar se ut da det géller
boende,sysselséttning och fritid.

Personer dver 65 ar

En enskild person som fyllt 65 &r, och som tidigare har bedémts tillhdrapersonkretsen 1
eller 2 tillhor fortsdttningsvis personkretsen. En enskild kan tillhora personkrets 3 om
funktions-nedséttningen inte uppenbart beror pa normal dldrande. Funktionsnedséttningen
kan dock forstarkas av aldrandet. Om assistans ar beviljad eller att ansokan om assistans
har gjorts senast dagen innan 65- &rsdagen, har den enskilde rétt till assistans i den
omfattning beslutet géller men kan inte vid en senare ansdkan beviljas en utdkad assistans.

Nar den enskilde inte bedéms tillhéra personkretsen
Om den enskilde inte bedoms tillhora personkretsen enligt LSS och dérmed far avslag pa sin
ansokan ska den enskilde alltid ges mojlighet att istéllet ansdka om bistédnd enligt SoL.

Ratt till insats enligt socialtjanstlagen Sol
Om den enskilde inte kan tillgodose sina egna behov och om de inte kan tillgodoses pé ett annat
sitt har den enskilde ritt att & det stod och hjdlp som krévs for att uppna en skélig levnadsniva.

Goda levnadsvillkor i LSS och skiilig levnadsniva i SoL.
Begreppen skilig levnadsniva i SoL och goda levnadsvillkor i LSS beskrivs inte ndrmare i lagen
utan bedomningen fér istdllet goras utifrdn mél med respective lag.

Goda levnadsvillkor enligt LSS 4r att jimfora med den livsforing som kan anses normal for
en person i samma &lder. Skélig levnadsniva enligt SoL anger vad som krévs for att en
person ska klara sig. Lagarnas utgingspunkt skiljer sig frén varandra. LSS avser varaktiga
eller livsldnga behov av stod och service medan SoL avser ett mer tillfalligt behov av stéd
och service.

Ansokan om specifik utforare ska avvisas

En ansokan om t.ex. sdrskilt namngett korttidshem, dagligverksamhet, boendeform, m.m. kan
inkludera att den enskilde ansoker om specifik utforare, adress, m.m. Ansokan ska behandlas
utifran ansokt L.SS-insats medan det sdrskilda namngivna korttidshemmet/boendet pa en
specifik adress avvisas och hanteras som en verkstillighetsfriga. Onskemal om




verkstélligheten daremot kan uppges av den enskilde och ska tillgodoses sé 14ngt det &r
mojligt.

Genomforandeplan

Nir en LSS-insats beviljats och beslut skickats till den enskilde sé skickas sedan dven ett
uppdrag till utforaren. Nér utforaren fatt uppdraget ska den uppritta en genomforandeplan
enligt 21 § LSS. Det ska ske i samrdd med den enskilde/vardnadshavare och barn éver 15
ar. Barn under 15 ar ska ges mojlighet attpadverka och framfora sina asikter 1 fragan.
Genomforandeplanen ska skickas in till LSS-handlaggaren.

Insatserna enligt 9 § LSS

Insatserna for sérskilt stod och service ar foljande:

Rédgivning och personligt stod (9 § 1 LSS)

Personlig assistent eller ersittning for personlig assistent (9a § LSS, 9 § 2 LSS)
Ledsagarservice (9 § 3 LSS)

Kontaktperson (9 § 4 LSS)

Avlosarservice (9 § 5 LSS)

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet (9 § 6 LSS)

=Byt s e

Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r utanfor det egna hemmet i anslutning till
skoldagen samt under lov (9§ 7 LSS)

8. Familjehem eller bostad med sirskild service for barn och ungdomar (9 § 8 LSS)

9. Bostad med sirskild service eller annan sédrskilt anpassad bostad for vuxna (9 § 9 LSS)

10. Daglig verksamhet (endast for personkrets 1 och 2). (9 § 10LSS).

Finns inte det sokta bistdndet/insatsen bland LSS-insatserna kan inte insatsen beviljas genom
denna lag. Boendestdd och hemtjénst ar exempel pa former av bistdnd som inte ingér i LSS.
Nar det galler dessa former av bistand skall den enskilde informeras om méjligheten att
ansoka enligt 4 kap. 1 § SoL.. Samma situation géller personkrets 3 och insatsen daglig
verksamhet, som i LSS enbart omfattar personkretsarna 1 och 2.

Daglig verksambhet &r i forsta hand till for personer som &r i yrkesverksam &lder. Daglig
verksamhet kan vid sirskilda skél, sdsom isolering, dven fortsattningsvis beviljas efter 65 ar
men som langst till 67 ar. Personer som tillhor personkrets 3 har ddremot inte rétt till daglig
verksamhet. De som omfattas av personkrets 3 skall informeras om mdjligheten att anséka om
sysselsittning enligt SoL.

Personer som omfattas av personkretsen i LSS har ritt till de insatser som framgér av 9 § om
det finns behov av stéd och service och om behovet faktiskt inte tillgodoses pa annat sétt. Vid
behovsbedomningen ska enjamforelse goras med den livsforing som anses normal for en
person i motsvarande alder. Om hénvisning i beslut gors till att behovet tillgodoses pa annat
sitt ska det std klart att behovet faktiskt tillgodoses pa annat sétt. Antalet beviljade timmar
ledsagning och avldsarservice ska anvindas i enlighet med behovsbedomningen inom
beslutets tidsbegransning eller inom ett ar fran beslutsdatumet. Antalet beviljade dygn pa
korttidsvistelse ska ocksa de anvindas enligt behovsbedémningen och beslutets




tidsbegransning eller inom ett ar fran beslutsdatumet.

Rad och stod enligt 9 § 1LSS

Landstinget ansvarar for insatsen rad och stod enligt LSS. Insatsen ska komplettera
habiliterande och rehabiliterande insatser som ges enligt hdlso- ochsjukvardslagen. Pa
habiliteringen arbetar kurator, psykolog, specialpedagog, sjukgymnast och arbetsterapeut i
tvarprofessionella team. Habilitering riktar sig till personer med medfodda
funktionsnedsattningar eller funktionsnedséttningar som uppstétt i tidig eller vuxen alder
(hjarnskada motsvarande begdvningsnedsittning personkrets 2). Oftast finns
funktionsnedséttningen kvar hela livet men behov av stod och service kan variera 6ver tid.
Habiliteringens insatser syftar till att forebygga och minska de problem som
funktionsnedséttningen medfor i det dagliga livet.

Rehabilitering ges till personer som har fatt en sjukdom eller skada i en senare del i livet.
Syftet med rehabiliteringen ar da att forsoka aterfa de fysiska, psykiska, sociala och
yrkesmaéssiga funktioner som man hade innan man skadade sig eller blev sjuk.

Personlig assistans enligt 9 § 2 LSS

Insatsen personlig assistans ar ett personligt utformat stod som ges till den som pa grund av
stora och varaktiga funktionsnedsittningar behover hjalp med att tillgodose sina grund-
laggande behov. Personer som har stora hjélpbehov av personlig karaktér har mojlighet att
erhélla ett personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer. Stodet ska enligt

lagens forarbeten kunna finnas tillgdngligt for den enskilde i olika situationer och under olika

tider pa dygnet. Det personliga stodet ska ge dkade mojligheter till ett sjalvstindigt liv och
mojliggora for den enskilde att som andra i samhéllet kunna studera, delta i fritidsaktiviteter,
fa mojlighet till eget boende mm.

Ratt till personlig assistans
For ratt till personlig assistans enligt LSS kravs att den enskilde har behov av insatsen for

sina grundldggande behov och att dessa inte tillgodoses pa annat sétt. Med grundliggande
behov avses sddana mycket personliga behov som att skota sin personliga hygien, att inta
maltider, att kld pa och av sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som foérutsétter

ingdende kunskaper om personens behov (9a § LSS).

I lagens forarbeten om personlig assistans betonas att det ar fraga om hjélp eller stéd av

mycket privat karaktér och att insatsen ska vara forbehéllen kravande eller I olika avseenden

komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktdr. Hir menas hjalpbehov som
uppfattas som mycket privata och kénsliga for den personliga integriteten och dir den
enskilde maste anses ha ett sérskilt intresse av att kunna bestimma vem som ska ge sddan

hjalp och hur den ska ges.

Aktiverings- och motiveringsinsatser ingar normalt inte i de grundldggande behoven. Det
racker inte att det finns ett behov av att ha en annan personnérvarande for att aktivera och
motivera eller pAminna och ge instruktioner utan det ska rora sig om praktisk hjilp nir det
giller de tre grundldggande behoven personlig hygien, maltider och av- och pékladning.
Undantag gors om det ror sigom aktiv tillsyn av 6vervakande karaktir. Paminnelser,



praktiska instruktioner och liknande kan inte ridknas till sddan kvalificerad tillsyn. Det har
Regeringsritten faststillt redan tidigare (RA 2003 ref. 33 och dér angivna rittsfall). Undantag
kan dock goras om den enskilde, huvudsakligen pé& grund av sitt psykiska tillstdnd, behéver

sadan aktiv tillsyn som har karaktiren av vervakning.

Om den enskilde har ratt till personlig assistans for sina grundldggande behov har han eller
hon ocks4 ritt till insatsen for andra personliga hjélpbehov som inte tillgodoses pa annat

sétt.

Utredningen av grundlaggande behov och andra personliga behov ska féregés av en
personkretsbeddmning som visar att den enskilde omfattas av personkretsenenligt 1 § 1-3
LSS.

1. Tett forsta steg utreds sedan den enskildes grundldggande behov och omfattningen av
dessa, dels for att sékerstilla att han eller hon har behov som motsvarar lagens krav for
personlig assistans, dels for att avgora om den enskilde kan ha ritt till statlig
assistansersittning hos forsiakringskassan.

2. Iett andra steg beddms om den enskilde behover hjélp med andra personliga behov
som inte tillgodoses pa annat sétt och omfattningen pa dessa sa kallade 6vriga

hjélpbehov.

Anmalan om assistanserséttning till Férsakringskassan

Enligt 15 § 8 LSS ska kommunens handldggare anméla till Forsékringskassan nir ndgon som
har ansokt om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS kan antas ha réitt till assistanserséttning
enligt 51 kap. socialférsdkringsbalken. Kommunens anmélan bor vara skriftlig. For rétt till
assistansersitt-ning krivs att den forsékrade behdver personlig assistans 1 genomsnitt mer én 20
timmar i veckan for sddana grundldggande behov som avses i 9 a § LSS. En sidan
behovsanmilan kriver inte den enskildes samtycke och kan goras utan att ddrmed bryta mot
gillande sekretess. LSS~ handldggaren ska dock alltid informera den enskilde innan en anmélan om
assistansersittning gors. Det finns en speciell blankett fér &ndamalet, Anmdlan frdn kommunen-
behov av personlig assistans (FK 3078).

For merinformation se forsikringskassans vigledning om assistanserséttning 2003:6 version 22.

Ansvar for personlig assistans
Kommunen ansvarar for personlig assistans enligt LSS i de fall den enskildes grundldggande

behov inte 6verstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka. Forsdkringskassan ansvarar for
assistanserséttning for personlig assistans enligt 51 kap SFB i de fall den enskildes grund-
ldggande behov Gverstiger i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka. Kommunen har alltid
kostnadsansvar for de 20 forstatimmarna per vecka i alla beslut om assistanserséttning som
fattas med stod av socialforsiakringsbalken. Bedomningen ska utgd frén samma ovanstdende
principer av bade kommunen och forsikringskassan.

Kommunen har ett yitersta ansvar for insatsen personlig assistans. Med det avses enligt for-
arbetena bland annat att kommunen ska, utifrdn den enskildes val, antingen anordna
personlig assistans eller att ge ekonomiskt bidrag till skéliga kostnader for att enskilda ska
kunna ordna insatsen pa annat sitt &n genom kommunen (prop.1992/93: 159). Om en




assistansberéttigad har valt en annan assistansanordnare 4n kommunen har inte kommunen
skyldighet att varaktig tillhandahélla punktinsatser (HFD mal 2553-12). Punktinsatser ska
den assistansanordnare som har huvuduppdraget tillhandahilla. Detta géller &ven om den
enskilde beviljats assistanserséttning av forsikringskassan.

Med punktinsatser avses kortare insatsbesék under den tid som personlig assistent inte finns pa
plats. Punktinsatser kan goras under hela dygnet.

Bedémning av grundldaggande behov
Vid beddmning av behov av stéd och hjalp med de grundlédggande behoven ska en berdkning

goras av det sammantagna antalet timmar for de olika behoven:
e att skéta sin personliga hygien

e aft inta maltider

e att kid av och pd sig

e att kommunicera med andra

® och annan hjdlp som forutsdtter ingdende kunskaper om den enskilde

Det ar tiden for den aktiva insatsen for att tillgodose var och ett av de grundlidggande behoven
1 sin helhet som ska berdknas med hénsyn till den enskildes individuella behov.

Den enskilde kan behdva hjdlp med ett, flera eller samtliga grundldggande behov. For ratt till
personlig assistans krdvs inte att den enskilde behover hjadlp med samtliga grundidggande
behov. Det dr daremot viktigt att ta stillning till allagrundlaggande behov, sa att det framgar
1 utredningen om nagot av dessa inte dr aktuellt att bedoéma, t.ex. om den enskilde inte
behdver hjédlp med att kommunicera. Vid beddmningen av de grundldggande behoven krivs att
den enskilde behover ett personligt utformat stod som ges av ett begrénsat antal personer.
Behovet av personlig assistans for de grundldggande behoven berdknasmed hénsyn till den tid
det tar att tillgodose behovet. Tid for dubbelassistans skattas med i berdkningen.

Det krdvs inte ndgon bestimd tidsméssig omfattning av grundliggande behov for att vara
berédttigad till personlig assistans. Samtidigt dr det inte sjdlvklart att enperson som endast i
mycket begransad omfattning har behov av hjalp med de grundldggande behoven utan vidare
kan anses berittigad till personlig assistans. En bedomning avses dar hinsyn tas till gdllande
rattspraxis.

Personlig hygien

Att skota sin personliga hygien ska anses vara av en mycket personlig karaktér. I personlig
hygien ingar till exempel att tvitta sig, torka sig pa kroppen och i haret, raka sig, borsta
tanderna, smorja in kroppen och att ta hjélp vid toalettbesok. Det grundlaggande behovet
personlig hygien handlar typiskt sett att hélla sig ren och liknande behov. Det bor exempelvis
inte handla om sminkning, eftersom det inte syftar till att hélla sig ren. Hjdlp med ett behov
inom personlig hygien kan vara delvis ett grundliggande behov och delvis ett annat personligt
behov, om personen tillexempel vill tvétta sig och samtidigt bada varmt av annat skél an att bli
ren (jmf HFD 2012 ref.41) Hur ofta det grundldggande behovet behdver tillgodses och hur lang
tid det tar maste avgoras genom en beddmnig 1 det enskilda fallet, sarskilt utifrén vad som ar




rimligt i forhéllande till den enskildes funktionsnedsittning

Inta maltider
Hjilp med maltider kan sprakligt gilla allt fran att bestimma vilken mat man ska éta,

matlagning, duka fram och av maten, f mat pa tallriken och hélla upp dryck, skéra och dela
maten och att inta maltiden.

HFD har i en dom (HFD 2018 ref. 21) klargjort vad som ingar i det grundldggande behovet
maltid. Det avgorande ir att kroppen tillfors den nédring som behdvs. Hur néringen intas &r inte
avgorande. Aven andra sitt att tillgodose en persons néringsbehov én att fora mat till munnen
kan alltsd innefattas I begreppet méltid.

For att hjalp med méltiden ska beaktas i beddmningen av de grundldggande behoven krivs
dock att den forsikrade behover hjilp med intagande av maltiden (jfr prop. 1992/93:159s. 64
och 174). Med det menas att den forsdkrade behdver hjélp av en annan person med att fora
maten till munnen.

Intagande av maltid kan ocksa avse situationer nér den forsdkrade inte dr fysiskt forhidrad att
fora maten till munnen, men inte forstar att han eller hon ska gora det och dirfor maste matas
(KRNTJ 3650-10). Det kan exempelvis gilla personer med kognitiva funktionsnedsittningar och
demenssjukdomar. I intagande av méltid ingdr dven att tugga och svélja maten och att hjidlpa en
person som har satt i halsen.

Ovriga moment runt méltiden som hjélp med att Iigga upp mat, duka fram och av mat, att fa
mat pa tallriken, att skira och dela mat anses inte vara hjilp med grundliggande behov (RA
2009 ref. 57). Dessa moment kan didremot ingd I andra personliga behov.

For det grundlidggande behovet maltider &r den tid det tar att fora maten till munnen som ska
ing4 i berdkningen. Aven den tid som behdvs for att personen ska fa tugga och svilja maten
och eventuellt f hjdlp med att f4 upp mat som satts i halsen rdknas med, om personen
dessutom behover hjdlp med att i eller fora maten till munnen.

Vissa personer kan inte ta in foda genom munnen utan far det pa annat sétt. D4 finns det skl
att utreda om atgéirden ska bedémas som hélso- och sjukvard eller egenvard. Om atgéirden
bedoms vara egenvérd ska det utredas vilka moment som avser det grundlidggande behovet
maltid.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom 2018 ref. 21 uttalat att naringstillforsel i form av
sondmatning ingdr i begreppet maltid och &r ett grundldggande behov. Om sondmatningen
utfors som egenvard ska en beddmning goras av vilken hjélp som 4r tillrickligt privat och
integritetskénslig. En individuell beddmning ska alltid goras i det enskilda fallet.

Kli av och pé sig
Aven hjilp med av- och pékladning méste vara av mycket personlig karaktdr for att det ska ses

som ett grundldggande behov i lagens mening. Hjilp med att ta av och pa kldder som ér
nirmast kroppen, som underklader, tréja, kjol och byxor ar i regel mycket privat och kinslig
for den personliga integriteten. Hjalp med att ta pa och av vissa proteser kan ocksa vara av
sddan karaktir. Detta grundldggande behov dr avgrinsat till den konkreta situationen att fa



kldderna pé och av sig. Det giller oavsett nér det sker pa dygnet och oavsett sammanhanget.

Hjélp med att ta pd och av sig ytterkldder och skor dr normalt inte mycket privat och kénsligt
for den personliga integriteten eftersom man har kldder under. Nér det géller personer med
allvarlig smértproblematik eller svarartad benskorhet kan behov av hjédlp med ytterklédder
betraktas som grundldggande behov eftersom hjélpen till f61jd av smértan kan kéinnas som en
kontakt in pd bara kroppen. Den bedémningen maste goras 1 det enskilda fallet.

Andra behov av hjédlp med t.ex. klddvard, att plocka fram eller undan kldder, ingér inte 1
grundldggande behov, men kan rdknas med 1 andra 6vriga hjdlpbehov.

Kommunicera med andra

Med grundldggande behov for att kommunicera med andra avses att den enskilde behdver ha
ytterligare en person nirvarande for att 6ver huvud taget kunna kommunicera och samspela
med andra. Vid grundldggande behov med att kommunicera kravs att den som ger stodet har
en ingdende kidnnedom om den enskildes uttryckssétt och forméga att forstd och uppfatta
andra.

For att kommunikation ska bedémas som ett grundldggande hjilpbehov krévs att tre
forutsattningar dr uppfyllda. En annan person (den personliga assistenten) ska behéva

» kunskap om kommunikationsformen
» kunskap om funktionsnedséttningen

 sérskild kunskap om personen med funktionsnedsattningen.

Hjilpen ska alltsa avse ndgot annat &n enbart tolkhjalp. Det ska krivas sérskild kunskap om
personen for att kommunicera med honom eller henne, exempelvis hur han eller hon reagerar i
olika situationer och pa olika stimuli samt vad olika uttryck betyder. Sérskild kunskap handlar
om vad som krivs for att hjélpa personen att kommunicera med andra. Att en personlig relation
kan underlitta och forbittra tolkningen paverkar inte bedomningen. (HFD 2018 ref. 44)

Syftet med det grundldggande hjalpbehovet kommunicera med andra &r att mojliggéra for
personen att bade uppritthalla och skapa sociala kontakter med andra ménniskor. Det behéver
alltsd inte vara visat att personen i dag har manga sociala relationer, men man behdver dnda
beddma sannolikheten utifrin personens 6nskan att upprétthalla sociala relationer. En
bedomning behover alltsa goras av personens behov av hjdlp med kommunikation. Det &r
viktigt att utreda i vilka situationer behovet av hjélp med att kommunicera uppstér for att nd
delaktighet i den avsedda situationen. Beddmningen méste darfor ske utifran personens
individuella forutséttningar — att [imna och ta emot ett budskap sdvél som mottagarens
mojlighet att forsta och svara upp péa budskapet.

Annan hjilp som forutsitter ingaende kunskap

Annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den forsidkrade kan endast komma ifraga
for personer som har en psykisk funktionsnedsattning. Det klargjordes i HFD 2015 ref. 46. Om
personen har en psykisk funktionsnedséttning, men behovet av hjilp av ndgon med ingdende
kunskaper inte 4r en foljd av den psykiska funktionsnedséttningen, kan inte tid for sddan hjélp




beaktas som grundldggande behov. For att ett behov av hjilp av nagon med ingéende
kunskaper om personen ska kunna ses som ett grundldggande behov méste behovet av hjilp
ocksa kunna kopplas till de andra grundldggande behoven, det vill sédga hjilp med personlig
hygien, maltider, att kld av och pé sig eller att kommunicera med andra

Av exemplen i forarbetena framgar att med annan hjélp som forutsitter ingdende kunskap
avses si kallade kvalificerade motivations- och aktiveringsinsatser. Nar hjdlpbehovet enbart
géllt atgirder for att aktivera och motivera personen, har hjalpen enligt rattspraxis inte ansetts
avse de grundldggande behoven. Det har den ddremot ansetts gora nér personen, i huvudsak pa
grund av sitt psykiska tillstand, krdvt sidan aktiv tillsyn som nirmast haft karaktéren av
overvakning. (RA 1997 ref. 23 I, RA 2000 not. 97, RA 2010 ref. 17 och RA 2003 ref. 33).

Med annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade menas enligt
praxis aktiv tillsyn av 6vervakande karaktir. HFD har anvint olika begrepp for att beskriva hur
aktiv tillsynen maste vara men grundtanken &r att tillsynen ska vara kvalificerad och syfta till
att

e  forma personen att sjilv utfora nagot av de andra grundlidggande behoven (kvalificerade
motivations- och aktiveringsinsatser) eller

e Dbegrinsa allvarliga konsekvenser av ett utdtagerande beteende (att egendom skadas eller
att personen skadar sig sjalv eller andra).

Aktiv tillsyn av 6vervakande karaktdr med kvalificerade motivations- och aktiveringsinsatser
syftar till att forma personen att sjélv utfora ndgot av de andra grundliggande behoven och det
finns dirigenom en koppling till de andra grundlaggande behoven. Att insatserna ska vara
kvalificerade innebdr att det inte &r tillrickligt med allménna motivations- och
aktiveringsinsatser, till exempel pdminnelser och praktiska instruktioner (RA 2003 ref. 33).

Aktiv tillsyn av 6vervakande karaktir for att begrénsa allvarliga konsekvenser av ett
utdtagerande beteende syftar till att begrénsa framst skador pd personen sjélv eller andra, men
dven skador pd egendom. Avsaknad av insikt om vad som &r farligt, oférutsidgbarhet 1
beteendet, impulsstyrdhet, avsaknad av konsekvenstinkande och rymningsbendgenhet kan ha
betydelse i beddmningen. Tillsynen har inte ndgon direkt koppling till ndgot annat
grundlaggande behov.

For att aktiv tillsyn av 6vervakande karaktér ska vara ett grundldggande behov maste det
krivas att assistenten har ingdende kunskaper om personen for att kunna utfora tillsynen.
Varken lagtext eller forarbeten ger en tydlig definition av vad som avses med ingéende
kunskaper men redan av definitionen av assistans enligt 9 a § LSS framgar att med personlig
assistans avses ett personligt utformat stod som ges av ett begrénsat antal personer. Det betyder
att ingdende kunskaper siledes handlar om ndgot mer dn

+ ett personligt utformat st6d

+ personalkontinuitet

+ kinnedom om funktionshindret (jfr RA 2003 ref. 33).

Om grundldaggande behov inte finns
Personer med funktionsnedséittning som omfattas av LSS personkrets men som inte behdver

hjdlp med de grundldggande hjidlpbehoven kan inte beviljas insatsen personlig assistans.
Dessa personer kan daremot ha ritt till andra insatser enligt LSS, exempelvis ledsagarservice,




for att tillgodose behov av stod och service, eller till bistdnd enligt SoL, exempelvis
boendesttd eller hemtjinst.

Berdkning av sammanlagd tid for grundlaggande behov
Den enskildes behov av insatsen personlig assistans for grundlaggande behov kan, beroende

pé hans eller hennes individuella livssituation, variera i omfattning mellan olika veckor, olika
dagar, helger och vardagar osv. Det kan t.ex. vara fallet nir de grundldggande behoven helt
eller delvis tillgodoses i skola, forskola och daglig verksamhet under skolveckor och
arbetsveckor. Tid for grundldggande behov som tillgodoses i andra verksamheter ska som
huvudregel inte riknas med. Ett tillvigagangssatt for att berfikna den sammanlagda tiden é&r:

1. Berikna tiden per vecka for de totala grundlaggande behoven. Utgé fran en normal vecka
for den enskilde.

2. Berikna sedan i snitt hur manga timmar per vecka som den enskilde harverksamhet dér
personlig assistans inte ingér i beslutet, dir behov av stdd och service tillgodoses av
personal i verksamheten. Héansyn vid tidsberdkning ska tas till att alla grund-laggande
behov som inte tillgodoses i en annan verksamhet t. e x. morgonhygien, pa- och
avkliddning, morgon och kvill. Ligg till eventuellt antal timmar som behdvs vid semester, lov
eller annan ledighet.

3. Multiplicera sedan tiden for den utrdknade genomsnittliga veckan enligt punkt 3 med 4,3
for att 3 fram antal timmar per ménad

Andra personliga hjalpbehov

Efter beddmningen av de grundldggande behoven beddms i ett andra steg behovet av personlig
assistans for andra personliga hjdlpbehov som inte faktiskt tillgodoses pd ndgot annat sétt (9 a
§ andra stycket LSS). For att en viss insats ska kunna nekas pa grund av att behovet tillgodoses
pé annat sitt, ska behovet enligt lagens forarbeten tillgodoses rent faktiskt pa ndgot annat

sitt. Andra personligahjdlpbehov kan till exempel vara behov av hjédlp med att tréna, tillsyn,
skota sitthem, med att utdva sina fritidsintressen, behov av ledsagning eller annat som leder till
att den enskilde kan leva ett liv sa likt andras som mojligt.

Vissa andra personliga hjdlpbehov kan dven uppsta i anslutning till dehjélpsituationer som
ingdr 1 de grundliggande behoven, t.ex. med att laga mateller att ta fram och vilja ut klader.
De moment som finns fore respektive efter sjdlva det grundlaggande behovet kan rdknas till
andra personliga hjdlpbehov i den enskildes dagliga livsforing.

Exempel:

»  Om den enskilde har behov av hjalp med det grundlidggande behovet att dta och dricka
riaknas tid for att stilla i ordning fore och efter maten som andra personliga behov. Tid
for matlagning och diskning rdknas ocksa in i tiden for andra personliga hjélpbehov.

+  Om den enskilde har behov av hjilp med det grundldggande behovet att kld pd sig och
av sig raknas dven behov av hjilp med att ta pd och av sig ytterkldder som ett annat
personligt behov. Klddvard, att plocka fram eller undan kldder ingdr ocksd i andra




personliga hjdlpbehov.

 Till andra personliga hjdlpbehov kan dven behov av hjilp med trdning for att uppehdlla
och forstirka funktionsformégan rdknas. Den personliga assistenten ska i vissa fall,
efter att ha fatt sirskilda instruktioner av till exempel habiliterings- eller
rehabiliteringspersonal, kunna utfora enklare insatser av detta slag. Om den enskilde
har ett sddant hjdlpbehov kan det réknas in i tiden for andra personliga hjalpbehov som
ska tillgodoses genom insatsen personlig assistans.

¢ Behov av hjilp med enldare hilso- och sjukvérd kan tillgodoses genom personlig
assistans efter delegation av ansvarig hélso- och sjukvardspersonal eller om det bedémts
att en hélso- och sjukvardsatgird kan utforas som egenvard enligt SOSFS 2009:6.

+  For att hjidlp med andra personliga behov ska betraktas som personlig assistans maste de
utforas tillsammans med den enskilde, som ett led i det personliga stodet. Tid {or
stddning, ink6p och liknande som gors tillsammans med den enskilde som ett led 1 det
personliga stodet ska tas med i berdkningen av det totala behovet av personlig
assistans. Om den enskilde vill ha stddning, inkép eller liknande uppgifter utforda pa
tider d han eller hon sjilv arbetar eller deltar i annan verksamhet och inte &rhemma 4r
det inte mojligt att fa uppgifterna utforda som personlig assistans.

+ Tid for behov av s.k. dubbel assistans ska rdknas med i tiden for andra personliga
hjédlpbehov, om behovet av den andra eller fler assistenter avser dessa hjdlpbehov.

Berakning av den totala tidsatgangen for andra personliga hjalpbehov
Den tid det tar for att tillgodose den enskildes andra personliga hjdlpbehov ska utredas och

beriknas. Det ar viktigt att uppmérksamma om behovet varierar over dygnet, frn dag till dag,
mellan vardagar och helger eller uppstar i samband med ndgon annan ledighet. I utredningen
ska dven andra samhillsinsatser som tillgodoser andra personliga hjdlpbehov beaktas. Det ar
tidsdtgdngen for de aktiva insatserna for att tillgodose vart och ett av de andra personliga
behoven i sin helhet som ska beréknas.

Dubbel assistans
Det kan ibland behovas hjilp av flera assistenter samtidigt, s.k. dubbel assistans, t.ex. under

resor, nir den enskilde bor utanfor hemmet, deltar i fritids- och traningsaktiviteter etc. Andra
exempel pa situationer som kan kriva dubbelassistans &r vid rorelsetrining for personer med
stora rorelsehinder. Behov av tva eller fler assistenter samtidigt kan uppstd bade i vissa
avgransade moment och under léngre perioder. Behovet av dubbel assistans kan uppstd i
situationer som giller dels grundldggande behov och dels andra personliga behov. Det dr den
faktiska tiden for den andra assistentens aktiva insatser som ska beaktas. Rétt till mer &n en
personlig assistent samtidigt géller endast om behov finns ochmdjligheten att fa bidrag enligt
lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., eller hjalpmedel enligt hilso- och
sjukvardslagen (2017:30), har utretts (9 a § fjarde stycket LSS). Den enskilde ska alltsa ha
undersokt och dvervigt alternativa 16sningar for behov av dubbel assistans.

Behov som kan hirledas till assistenten eller anordnaren ingar inte i beddmningen av rétten till
assistans: det ar endast den enskildes behov som ir styrande. Assistenternas arbetsmiljo ar
darfor inte skél att bevilja dubbel assistans. Ingen hénsyn ska tas till assistenternas schema eller




deras behov av att kunna ldgga ett schema heller.

Berikningen av den dubbla assistansen avser i normalfallet endast de moment dir den dubbla
assistansen behovs men undantag kan goras vid allvarliga hilsorisker. Nedanstdende dom ger
exempel pa sdrskilda omstindigheter, livriddande insatser, som domstolen tagit hénsyn till for
att bevilja dubbel assistans.

Kammarritten fann i en dom att en kvinna beh6évde hjilp av tva assistenter under hela tiden
vid méltider eftersom kvinnan hade mycket 14tt for att sitta i halsen. Det behovdes ocksé tva
assistenter under en timme efter maltidens slut eftersom kvinnan fick upp mat under denna tid
och kunde sitta i halsen. Nér sd skedde hade man en till tvd minuter pa sig for liviiddande
insatser. Man madste vara tva personer eftersom kvinnan d reflexméssigt kastade sig pd rygg.
Kvinnan vigde 75 kg och var stark. En person méste hélla henne uppratt och en person frildgga
hennes luftvigar fran de mycket stora méngder segt slem som snabbt bildades. Kammarritten
godtog tre timmars dubbel assistans i samband med maltider pa grund av kvivningsrisken.
(KRNG 4738-01)

Det sammanlagda totala behovet av assistans
All personlig assistans som dr nodvandig for att tillgodose grundlidggande behov och andra

personliga hjdlpbehov som inte tillgodoses pa annat sitt ska rdknas in i det totala behovet. Tid
for trianing och behandling samt tid for stddning, inkép och liknande uppgifter som gors
tillsammans med den enskilde, ska medriaknas. Tiden ska berdknas individuellt och s
detaljerat som situationen kréaver.

Stod vid studier eller arbete
Den tid som den enskilde far sina andra personliga hjdlpbehov tillgodosedda i annan

verksamhet som arbete, forskola, skola, hogskola eller daglig verksamhet ska rdknas bort fran
totala tidsatgdngen for andra personliga hjidlpbehov.

Personlig assistans under dygnsvila
Personlig assistans kan beviljas under dygnsvila om den hjilp som behdvs dr av mycket

privat karaktér. Personlig assistans under dygnsvila bor motiveras sédrskilt, t.ex. att den
enskilde inte sjdlv klarar av att larma vid behov av hjélp. Det &r viktigt att utreda hur behovet
ser ut for att direfter kunna ta stillning till om det ska tillgodoses genom aktiva insatser, jour
eller beredskap.

Om behovet av hjélp under dygnsvilan dr sddant att den personliga assistenten inte ut{or en
aktiv arbetsinsats men finns till forfogande i den enskildes omedelbara nérhet betraktas sddan
tjanstgoring som tid for jour, dér fyra timmars jour motsvarar en timmes aktiv personlig
assistans. Det innebir att jour i regel endast kan beviljas under dygnsvila. Om den personliga
assistenten i stillet finns till hands pa ndgon annan plats under dygnsvilan, t.ex. i sitt hem,
betraktas sddan tjanstgoring som tid for beredskap, dir sju timmars beredskap motsvarar en
timmes aktiv personlig assistans. Tid for jour och beredskap ridknas med 1 det totala behovet av

personlig assistans.

Personlig assistans for barn
Beddmning av barns ritt till personlig assistans sker dels enligt samma kriterier som {or

vuxna med funktionsnedséttning, d.v.s. barnet ska ha behov av hjilp for sina grundliggande




behov och for andra personliga behov, dels utifran vad som sédgs i LSS prop. 1992/93: 159
sid. 65-66:

"Personlig assistans kan vara av grundlidggande betydelse for barn som har omfattande
omvardnadsbehov under hela dygnet eller stor del av dygnet och som pd grund av t.ex.
hjarnskada, genetisk skada eller sjukdom har flerafunktionshinder samtidigt. Sddana
funktionshinder kan vara nigon eller flera kombinationer av t.ex. rorelsehinder,
utvecklingsstorning, synskada, horselskada, epilepsi, andningsproblem, hjédrtsjukdom eller
extrem infektionskénslighet."

Personlig assistans ar till for den personliga och néra hjidlp som barnet behdver som inte ingar
i det normala fordldraansvaret. Det innebér att man jaimfor barnets behov med de behov som
ett friskt barn i samma alder har.

Vad giller fordldraansvaret star foljande:

"Det ansvar en fordlder har som vardnadshavare enligt fordldrabalken, att ansvara for barnets
personliga forhéllande och se till att barnets behov blir tillgodosedda med hénsyn till alder,
utveckling och vriga omstdndigheter, dr detsamma oavsett om barnet har ett funktionshinder
eller inte."

Ett normalt fordldraansvar innebar nagot helt annat 4n den arbetsinsats ett barn med
omfattande funktionshinder kriver. Férdldraansvar kan dérfor sdgas avse den normala
vardnaden av ett barn som alla barn har behov av oavsett funktions- hinder. Tiden och
insatsen som gar 4t till att hjdlpa ett barn med funktionshinder att dta, skéta sin hygien, kla
sig, rora sig, forflytta sig, kommunicera etc., drbetydligt mer omfattande och kridvande 4n
for andra barn i motsvarande alder.

Aktiverings- och motiveringsinsatser ingar normalt inte i de grundliggandebehoven. Det
racker inte att det finns ett behov av att ha en annan personnérvarande for att aktivera
och motivera eller pdminna och ge instruktioner utan det ska rora sig om praktisk hjilp
nér det giller de tre grundldggande behovenpersonlig hygien, méltider och av- och
pakladning.

RegR har i ett avgérande bedomt att behoven av hjilp med de grundldggande behoven 1
den mening som avses i 9 a § LSS 4r av begrinsad omfattning for ett barn utan
funktionshinder i tolv &rs &lder (RA 1997 ref. 23 I). Fér barn som ir 12 &r och dldre ir det
darfor inte mojligt att med hidnvisning till fordldraansvaret bortse frdn ndgon ndmnvird
del av den tid som krivs for att tillgodoses barnetsgrundldggande behov. Slutsatsen av
domen éar att fordldrar inte har ansvar for att tillgodose de grundlédggande behoven rent
praktiskt for barn i tolv ars alder.

Forilderns ansvar for ett barns omvardnad 4r mer omfattande ju yngre barnet ar.

Vid utredning om ett barns behov av personlig assistans med de grundldggandebehoven
ar det lampligt att utreda barnets totala behov av hjdlp med samtliga grundldggande
behov. Direfter tar man stdllning till vad av det totala behovet av hjélpen med de
grundlidggande behoven som beror pd funktionshindret och jamfor med vad ett barn utan
funktionsnedséttning i samma alder behéver hjilp med. Det dr alltsa det extra
omvéardnadsbehovet som ska ligga tillgrund f6r rétten till personlig assistans. For barn i
tolv &rs dlder och dirutover bedoms behovet av personlig assistans for de grundlaggande




behoven pi samma sitt som for vuxna. Aldersadekvata behov ir behov som #r rimliga
utifrdn barnets alder. Detta giller oavsett om barnet dr yngre eller dldre dn tolv &r.

En 6versikt av kammarrattersdomar visar att fordldraansvaret 6verlag dr omfattande och
langtgdende for barn upp till och med fem ars alder nér det géller behov av hjélp med de
grundlidggande behoven. I enlighet med HFD-praxis dr det enbart nér barnet har ett mycket
speciellt vardbehov som fordldraansvaret inte ska beaktas (RA 2008 ref. 17 och HFD 2011 not.
165).

Vid bedomningen av hjilp med kommunikation fister kammarratterna vikt vid om barnet har
uppnatt skolaldern eller inte. For barn till och med fem ars &lder har behovet av hjilp med
kommunikation i samtliga fall ansetts ingd i det normala fordldraansvaret. Bedomningen har
gjorts med hianvisning till att barn i forskoledldern normalt inte har s& omfattande kontakter
med andra eller aktiviteter tillsammans med andra barn utanfor forskola och familj som kréver
en fordlders medverkan for att kommunicera med sin omgivning i vanliga sociala situationer.
Diremot har hjalp med kommunikation i vanliga sociala situationer utanfor skola och familj
fran sexarsaldern i princip ansetts falla utanfor fordldraansvaret

RA 2010 ref. 17 har HFD konstaterat att det inte finns nigot forildraansvar for hjilp med
kommunikation och aktiv tillsyn av dvervakande karaktér for en niodring.

Makars gemensamma ansvar
En persons behov av hjélp kan tillgodoses genom det gemensamma ansvar for hem och hushall

som finns makar emellan (1 kap. 2 § dktenskapsbalken). I ett sddant fall ar behovet ocksa
tillgodosett pa ett annat sétt, enligt 7 § LSS.

HFD har i tvd domar ber6rt frigan om hur rétten till assistanserséttning paverkas av det ansvar
som makar har gentemot varandra. Mélen rérde tva kvinnor med omfattande funktionshinder
som var beroende av hjilp for att klara sina grundldggande behov. HFD framhdll att det behov
av jour och beredskap som fanns 1 allt visentligt fick anses vara tillgodosett av de
hemmavarande makarna. Vidare fastslog domstolen att makar har ett gemensamt ansvar for
hushallet, och detta medforde att kvinnornas makar ansags kunna sta for en stor del av
goromalen i detta hinseende.

Diéremot skulle — med tanke pé syftet med assistansreformen att funktionshindrade ska kunna
leva som andra — en del av behovet som avsag skétseln av hushallet tillgodoses genom
personlig assistans. (RA 1997 not. 165, jfr prop. 1992/93:159 s. 175-176)

Kammarritten i Géteborg har i ett mal tagit stéllning till 1 vilken utstrdckning makars ansvar
for varandra omfattar aktiva insatser som sker under natten. Arendet gillde en kvinna som
behovde hjalp med toalettbesok under natten. Kammarrétten beddomde att aktiva insatser som
ar regelbundet aterkommande och som inte r av obetydlig omfattning i regel inte bor anses
falla under makars ansvar for varandra. Insatsens karaktir bor ocksa beaktas med hénsyn till
vilka uppgifter makar normalt kan forvéntas utfora 4t varandra. (KRNG 437-11)

Kammarritten i Goteborg har dven funnit att en make/maka som ocksé var personlig assistent
inte ska behova riskera sin egen hélsa for att tillgodose sin makes behov inom ramen for det
ansvar som makar har gentemot varandra. Rétten fann att mannen hade rétt till




assistansersittning i form av jour (véntetid) under natten. (KRNG 2086-11)

Tillstand vid personlig assistans
IVO kriver tillstdnd for utforare av personlig assistans enl. 9 § 2 LSS. En fysisk person

som beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans/ assistansersittning och som sjilv
anstiller sina personliga assistenter behover inte anséka om tillstdnd men ska anmaila
detta till IVO. Detsamma giller personer som anstéller assistenter at sitt minderdriga
barn.

Foraldrar med funktionsnedséttning

Omvérdnad av barn till en person med funktionsnedsittning ar som huvudregel inte en
arbetsuppgift for den personliga assistenten. Undantag kan goras under den forsta tiden dé
barnet kinslomissigt och praktiskt ir totalt beroende av sin fordlder. Det dr dé naturligt att
assistenten hjilper den enskilde att klara den praktiska omvérdnaden av barnet. Vid
bedémningen av forilderns behov avpersonlig assistans ska barnperspektivet beaktas och
dven om barnet har behov av stod.

Vardbidrag och personlig assistans

Véardbidrag fran Forsikringskassan kan ersétta merkostnader som uppkommer pd grund
av barnets funktionsnedsittning eller sjukdom och en del av det inkomstbortfall som
barnets omvardnad kan medfora om en fordlder maste avstd fran forvirvsarbete.
Vardbidrag paverkar inte ritten till personlig assistans.

Diaremot paverkas vardbidraget nir insatsen personlig assistans beviljas. Vid en ansdkan
ska LSS-handliggaren informera om att vardbidraget ofta reduceras som en foljd av ett
beslut om personlig assistans. Det dr virdnadshavarens ansvar att informera om de
férandrade forhallandena till Forsdkringskassan. Om Forsdkringskassan begér uppgifter
fran kommunen dr LSS-handldggaren skyldigatt svara. LSS-handldggaren ar dven
skyldig att informera Forsdkrings-kassans handldggare vid fordndringar av LSS~
insatserna som kan paverka assistansersittningen.

Personlig assistans vid fyllda 65 ar
Ritten till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS finns kvar nér den enskilde fyller 65 ar om

insatsen har beviljats innan han eller hon har fyllt 65 &r, eller att ansdkan om sidan insats
inkommer till kommunen senast dagen fore 65-arsdagen ochdérefter blir beviljad.
Insatsen personlig assistans enligt LSS far inte utokas efter det att den enskilde fyllt 65
ar. Daremot kan den enskilde ansbka om SoL-insatser fran bistindshandldggarna inom
aldreomsorgen.

Retroaktiv erséattning
Som huvudregel giller att Forsakringskassan kan bevilja assistansersittning retroaktivt en

ménad fére den ménad d4 ansdkan eller anmélan frdn kommunen har gjorts och att
kommunen dirmed kan f# retroaktiv ersittning for motsvarande period. Detta géller under
forutsittning att den enskilde har haft personligassistans enligt 9 § 2 LSS under tiden och
att kostnaden for den personliga assistansen kan pévisas.




Tillféllig utokning av personlig assistans

Forutsidgbara, kontinuerliga situationer i den dagliga livsfoéringen ligger till grund for
behovsbedomningen av assistansersittning enligt socialforsdkringsbalken SFB. Den
enskilde kan begira tillfillig utokning av personlig assistans hos LSS-handldggaren vid
tillfalligt utokat behov av personlig assistans utover vad sombeviljats inom ramen fér den
statliga assistansersittningen.

Merkostnader vid ordinarie assistents sjukdom

En funktionshindrad, som uppbér ersittning enligt 51 kap. SFB och som sjélv anordnar sin
assistans eller har en assistansanordnare kan vid ordinarie assistents sjukdom vara beréttigad
att enligt 9 § 2 LSS begéra erséttning for faktiska merkostnader. Den enskilde ska sjélv
ansoka om insatsen enligt 9 § 2 LSS hos LSS-handldggaren. Beslut om skilig erséttning kan
av praktiska skil tas for tva ar i taget om den enskilde for varje begdran om erséttning
redovisar styrkta merkostnader. Se vidare rutin om merkostnader och cirkuldr 2006:39 frén
Sveriges kommuner och landsting, SKL.

Ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS |

Ledsagning kan ges som en insats i form av ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS eller 4 kap. 1 §
SoL. Insatsen har en karaktir av personlig service vilket kan innebéra hjélp vid behov med av-
och paklddning av ytterkldder, hjdlp vid toalettbesok, hjélp vid maltidssituationer och vid
kommunicering. Om den enskilde har ett beslut om personlig assistans ska ledsagning ingd i
insatsen. Ledsagning vid fardtjanst och riksfardtjanst regleras av Fardtjanstlagen och Lagen
om riksfardtjanst.

Ledsagarservice enligt LSS

Ledsagarservice enligt LSS syftar till att underlétta for den enskilde att ha kontakt med andra
och ddrmed bryta en isolering. Insatsen ar personlig service och ska anpassas efter den
enskildes individuella behov. Insatsen kan ges for att delta i fritidsaktiviteter eller att besoka
vinner. Hansyn ska tas till vad som ar normalt att gora utifran den enskildes &lder. Vad som
ingdr i ett normalt fordldraansvar ska beaktas vid utredning om ledsagarservice till barn. Den
enskilde ska kunna anvinda de beviljade ledsagartimmarna med en flexibilitet utifrdn
onskemél och med hénsyn till att planerade aktiviteter kan dndras.

Ledsagarservice och bostad med sarskild service

Om den enskilde bor pa i en bostad med sérskild service enligt 9 § 8 eller 9 § 9LSS ingér
fritidsaktiviteter och kulturella aktiviteter. Personal ska planera for att den enskilde far
tillgéng till fritidsaktiviteter och kulturella aktiviteter. Ett behov av ledsagarservice ska faktiskt
vara tillgodosett av boendet.

Ledsagning utomlands

Lagstiftarens avsikt har varit att insatsen ledsagning enligt LSS ska vara en tdmligen
begrinsad insats i syfte att genomfora enklare aktiviteter och bryta isolering. HFD bed6émer
att utrikes semesterresor generellt inte 4r en sddan enklare aktivitet som omfattas av insatsen
ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS (HFD mal nr. 78-11, 12 oktober 2011).

Omkostnader for ledsagare



Enligt Hogsta forvaltningsrattens dom 14 februari 2011 (méal nr 2746-09) saknar LSS
mojlighet for kommunen att utge ekonomiskt stod till kostnader som inte avser personlig
assistans. Ansprak pa ekonomisk erséttning for utlagg kan darfor bara provas enligt
socialtjanstlagen.

Medfdljare pa semesterresa

Riktlinjerna ska utgé fran att en enskild med en funktionsnedsittning ska kunna leva ett liv
som andra utan funktionsnedsattning. Ledsagning och omkostnader vid semesterresor ska
ansOkas enligt SoL. Den enskilde kan ansdka om utokad assistans om redan beviljad
assistansersittning inte riacker till de antal timmar som den enskilde har behov av.
Omkostnader for resa och uppehélle for assistansen ska 1 forsta hand bekostas av

assistansersittningens del for 6vriga assistansomkostnader. For mer detaljerad information om

vad som ingdr assistansersittningen, se Forsakringskassans vigledning — Assistanserséttning,
végledning 2003, version 12.

Kontaktperson enligt 9 § 4 LSS

Kontaktperson enligt LSS ar ett icke professionellt stod dér kontaktpersonens fraimsta uppgift
ar att vara medmaénniska och kamrat. Kontaktpersonen ska underlétta ett sjdlvstandigt liv 1
samhillet och kunna ge rad i situationer som inte dr av komplicerad natur. Den kan hjélpa till
att bryta isolering genom samvaro och hjélp till fritidsverksamhet. Kontaktperson &r ett
personligt stod for att underlatta ett sjdlvstédndigt liv i samhéllet.

Begiran om insatsen kontaktperson enligt 9 § 4 LSS provas alltid individuellt men generellt
giller att den som har insatsen bostad med sérskild service enligt 9 § 8 LSS eller 9 § 9 LSS
inte beviljas insatsen kontaktperson. Dessa insatser bedoms tillgodose intentionerna 1
insatsen kontaktperson (Kammarrdtten Goteborg mdl nr916-06, Kammarritten Stockholm
mal nr4568-08)

Ersittning

Socialkontorets erséttning utgar frdn Sveriges kommuner och landstings, SKL:s arliga
cirkulér: Ersdtining kontaktperson och kontaktfamilj/stodfamilj som korttidsvistelse LSS och
Ersdttning till kontakifamilj och kontaktperson enligt Sol.

Avilosarserviceihemmetenligt9§5LSS

Avldsarservice innebir att en person tillfalligt 6vertar omvéardnaden fran anhoriga eller andra
nirstdende. Utgdngspunkt for insatsen dr den enskildes hem. Avlosarservice skall kunna ges
bade som en regelbunden insats och vid oforutsedda situationer. Det &r ofta av stor vikt att
kunna fa avldsarservice med kort varsel. Det finns inga riktlinjer for omfattningen av
avlosarservice utan bedomningen skall goras utifran individuella behov, och for barn med
hénsyn tagen till barnets alder och fordldraansvaret.

Forildrar och syskon till en enskild med funktionsnedsattning behdver ofta avlosning for att
kunna genomfora egna aktiviteter, t ex studier, fritid, kultur. Avlosning kan dven vara en
forutsittning for att fordldrarna skall kunna dgna sig &t syskon till barnet med funktionsned-
sittning. Avlosaren tar inte ansvaret for andra hemmavarande syskon. Avlosaren kan goéra
aktiviteter i nirmiljon men for aktiviteter utanfor hemmet ska begéran goras av
ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS. Inga omkostnader for avlosaren ingar i insatsen. Det ar



fordldrarnas/ vardnadshavares ansvar att himta och 1dmna barn vid forskola/skola. Behov av
skolresor bedoms av utbildnings- och kulturkontorets controller av elevstod.

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet enligt 9
§6LSS

Korttidsvistelse innebir att en funktionshindrad person under kortare eller langre period vistas
i ett korttidshem, hos en korttidsfamilj eller i lagerverksamhet. Korttidsvistelse kan beviljas da
vardnadshavare/anhorig behover avlosning och/eller om den enskilde har ett behov av miljo-
ombyte. Insatsen kan fungera bade som en regelbunden insats och en insats vid akuta behov.
Ungdomen kan vid behov beviljas taxiresa fran verksamheten for korttidsvistelse och till
hemmet samt till och fran verksamheten for korttidsvistelse under lovdagar.

Ramavtal
Danderyds socialndimnd har tillsammans med ett flertal nordost kommuner ett ramavtal med
korttidshem som den enskilde i forsta hand ska vélja mellan nér insatsen har beviljats.

Korttidstillsyn for skolungdom over 12 ar enligt 9
§7LSS

Ritten till skolbarnomsorg géller for alla barn till och med juni manad det 4r som ungdomen
fyller 13 ar oavsett vilken arskurs som ungdomen gér i.

Frén och med juli det &r ungdomen fyller 13 &r kan han eller hon ha rétt till insatsen korttids
tillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet.

Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ér ska ge ungdomen en trygg situation och meningsfull
sysselsittning ndr fordldrarna arbetar. Behoven kan vara mycket varierande och korttidstill-
synen ska utformas flexibelt med utrymme for individuella 16sningar. Vissa ungdomar kan
behova tillsyn och hjélp i hemmet. For andra kan kommunens reguljéra fritidsverksamheter
med personligt stod vara det bésta alternativet. I vissa situationer kan det vara lampligt att
anordna sirskilda grupper for att tillgodose 6nskemal som kan finnas bland funktionshindrade
ungdomar om att trdffa andra ungdomar i en likartad situation. Korttidstillsyn for skolungdom
over 12 ar erbjuds vardagar fore och efter skoldagar samt under lov.

Om barnet/ungdomen bor i en bostad med sérskild service for barn eller ungdomar ska behov
av korttidstillsyn i forsta hand tillgodoses inom ramen for boendet. Ungdomen kan vid behov
beviljas taxiresa frén verksamheten for korttidstillsyn och till hemmet samt till och fran verk-
samheten for korttidstillsyn under lovdagar.

Ramavtal

Danderyds socialndmnd har tillsammans med ett flertal nordost kommuner ett ramavtal med
verksamheter som har korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r som den enskilde i forsta hand
ska vilja mellan nér insatsen har beviljats.

Bostad med sarskild service for barn och ungdomar
enligt 9 § 8 LSS

Socialndmnden ska i forsta hand verka for att barn och ungdomar med funktionsnedséttning
ska kunna vixa upp i foraldrahemmet. Insatsen boende i familjehem eller bostad med sarskild
service for barn eller ungdomar som behover bo utanfor fordldrahemmet ska forst komma




ifriga d& barnet/ ungdomen, trots stodinsatser inte kan bo kvar i fordldrahemmet. Insatsen ska
ses som ett komplement till fordldrahemmet och fordldrar/vardnadshavare begir eller
ansokerom insatsen. Insatsen kan ges antingen i ett familjehem eller i en bostad medsarskild
service och det dr fordldrar/vardnadshavare som viljer i vilken form som insatsen ska ges. I
en bostad med sirskild service bor ndgra barn eller ungdomar tillsammans med tillgang till
personal dygnet runt. Omvardnad ingér i insatsen och behoven ar ofta omfattande och
medicinskt komplicerade.

P43 grund av en speciell funktionsnedsittning kan barnet/ungdomen behdva bo pd en annan
ort foratt fa tillgang till undervisning. Dessa ungdomar har oftast inte samma omfattande
omvérdnadsbehov. En bostad med sérskild service for barn och ungdomar ska ha tillstdnd
frAn IVO for att kunna bedriva verksambhet.

Ramavtal

Danderyds socialndmnd har tillsammans med ett flertal nordost kommuner ett ramavtal med
bostider med sérskild service for barn och ungdomar som den enskilde i forsta hand ska vilja
mellan nir insatsen har beviljats.

Bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 § 9
LSS

Allmanna principer och férutsattningar
Bostad med sirskild service kan bli aktuellt d& den funktionshindrade, trots stod, inte klarar ett

vanligt boende. Boendeformerna dr gruppbostad, servicebostad och annan sérskilt anpassad
bostad dir enskilda bor i egna ldgenheter. Lagenheterna ska vara fullvirdiga och hyreslagens
regler ska tillimpas. I gruppbostad och servicebostad ingér omvardnad, stod till
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter som ska ges av en fast personalgrupp. Nér den
enskilde ansoker om bostad med sérskild service for vuxna ska hon/han vara beredd att flytta
inom tre manader efter LSS-handldggaren har fattat beslut.

Danderyds socialndmnd har ansvar for hélso- och sjukvard i service- ochgruppbostad
enlighet med hilso- och sjukvardslagen (HSL § 18) om kommunal hélso- och sjukvérd upp
till sjuk-skoterskenivd, sjukgymnast/fysioterapeut ocharbetsterapeut. Dessa bestimmelser
ingdr i avtalen med utforarna av insatsenbostad med sérskild service enl. 9 § 9 LSS.

Vid 6nskemal om parboende ska socialndmnden prova mojligheten att tillmétesga onskemalet.

Gruppbostad

Gruppbostad dr for enskilda som har ett s omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att det
behovs personal mer eller mindre kontinuerligt dygnet runt, med vaken natt eller sovande
jour. Iinsatsen ingdr att det ska finnas fast personal i sjédlva gruppbostaden. Antalet
ldgenheter i en gruppbostad utgérs normalt av fem till sex lagenheter. En gruppbostad kan
ligga i ett vanligt flerfamiljshus eller i ett friliggande smahus. I en gruppbostad ska det dven
finnas gemensamma utrymmen for umgénge.

Servicebostad



En servicebostad utgérs av fullvirdiga ldgenheter som &r geografiskt samlade. Personligt st6d
skall ges i den omfattning den enskilde behdver det. Detta stod skall utgd frén en fast
personalgrupp. Stod kan vid behov erbjudas enskilda dygnet runt, oftast med sovande jour
nattetid. De som bor i en servicebostad ska ha tillgang till gemensamhetslokal eller traff-
punkt. I anslutning till dessa utrymmen kan dven personalens bas inrymmas. En servicebostad
kan vara limplig for en enskild som inte klarar av att bo i ett ordindrt boende men inte har ett
sa omfattande behov att en gruppbostad &r en aktuell insats.

Annan sarskilt anpassad bostad enligt LSS
En sirskilt anpassad bostad &r ofta en fullvirdig ligenhet i det normala bostadsbestan-

det som #r utformad och anpassad efter den enskildes behov. 1beslutet ingér inte ndgon
stod- och serviceinsats eller fritids- och kulturverksamhet.

Om den enskilde inte har behov av grupp- eller servicebostad da kan man prova ratten
till sarskilt anpassad bostad om personen framfor 6nskemal om detta. En annan sarskilt
anpassad bostad dr ofta en fullvardig ligenhet i det normal bostadsbestidndet som &r
utformad och anpassad efter den enskildes behov. I bostaden ingér enbart viss
grundanpassning till fysiska funktionsnedséttningar och behovet av stod I bostaden ska
inte vara alltfor omfattande (RA 2010 ref. 91). I beslutet ingér inte nigon stdd- och
serviceinsats eller kultur- och fritidsverksamhet. Annan sérskilt anpassad bostad hyrs
alltid ut i andra hand av Danderyds kommun.

Forhandsbesked enligt LSS

En ansdkan om forhandsbesked ska handldggas pa samma sétt som om den enskilde redan var
bosatt i kommunen. Ett forhandsbesked &r giltigt sex méanader frdn och med den dag som
insatsen/insatserna blev tillgdnglig/tillgéngliga for den enskilde.

Avtal med annan kommun eller enskild utférare om insatser och bibehallet

kostnadsansvar
Socialndmnden far avtala med ndgon annan om att utfora insatser med bibehéllet ansvar enligt

17 § LSS. Om socialndimnden avtalar med en annan kommun eller enskild utforare i annan
kommun behéller socialnimnden kostnadsansvaret for insatsen och eventuellt andra insatser
enligt LSS. Ett avtal med en annan kommun eller med enskild utforare i annan kommun ska
vara tidsbegriinsat och innehélla forbehéll om éndring. En @ndring kan vara att insatsen kan
erbjudas i hemkommunen.

Om socialnimnden avtalar med enskild utforare om bostad med sérskild service enligt LSS i
annan kommun ska den kommunen underréttas om avtalet. Om den enskilde ansoker om att
flytta till den kommun som den enskilde tidsbegrénsat har bott i ska den ursprungliga
kommunen avsluta drendet forst nir den nya kommunen tagit 6ver ansvaret for drendet.

Ramavtal
Danderyds socialndmnd har tillsammans med ett flertal nordost kommuner ett ramavtal med

bostider med sirskild service for vuxna. De boenden som ligger inom kommunen har
socialnimnden upphandlat enligt LOU. Om ledig plats finns pa négot av de boenden som
finns inom kommunen ska de erbjudas i forsta hand.




Daglig verksamhet enligt 9 § 10LSS

Allmanna principer
Den som till foljd av sin funktionsnedséttning inte arbetar eller studerar kan fé daglig

verksamhet. Alla ska ha mojlighet att genom arbetsféormedlingen prova sina mojligheter att
fa ett arbete och i forsta hand vinda sig dit ndr de har mojlighet till detta. For en del personer
med en omfattande funktionsnedséttning blir det aldrig aktuellt att std till arbetsmarknadens
forfogande.

Ett 6vergripande mal med daglig verksamhet, sysselséttning och dagverksamhet ska vara att
utveckla den enskildes mojlighet till arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden. Det ar darfor
viktigt att samverka med arbetsformedling, forsakringskassa, landstinget och olika
utbildning-sanordnare om den enskilde samtycker till det.

Daglig verksamhet som insats enligt LSS
Den som omfattas av LSS personkrets 1 och 2 och &r i yrkesverksam alder, saknar forvérvs-

arbete och inte studerar har ritt till daglig verksamhet enligt LSS. Den enskilde ska ha
mojlighet att vilja inriktning pa verksamheten.

Habiliteringsersittning utbetalas till den enskilde. Rutin finns f6r avslut av daglig verksamhet
vid 67 &rs alder vilken kan forldngas vid sérskilda skél. Daglig verksamhet beviljas inte till
personer som utbildar sig med undantag for Lar Vux. Daglig verksamhet beviljas inte till
personer som bedoms sta till arbetsmarknadens férfogande.

Ramavtal

Danderyds socialndmnd har tillsammans med ett flertal nordost kommuner ett ramavtal
gillande daglig verksamhet som den enskilde i forsta hand ska vilja inom/mellan nér insatsen
har beviljats.

Lagreglerade planer inom socialtjansten

Samordnad individuell plan, enligt Sol och HSL (SIP)

SIP dr en plan som ska upprittas tillsammans med den enskilde om hon/han har insatser
fran bade socialtjdnst och hilso- och sjukvérd och om det finns behov av samordning. SIP
ar lagstadgad sedan 2010 i bade HSL (3 f §) och SoL (2 kap. 7§). Denna plan kallas i korthet
for SIP och upprittas enligt den enskildes 6nskemal. Den enskilde ska dven ge sitt samtycke

till att sekretessen far brytas mellan de olika samverkanspartners som hon/han vill ska delta.

I lagtexten uttrycks det klart att av den samordnade individuella planen ska det framgé vilka
insatser som behovs, vilka insatser respektive huvudman ska svara for, vilka atgérder som
vidtas av ndgon annan dn kommunen eller landstinget och vem av huvudménnen som ska ha
det 6vergripande ansvaret for planen. Det dr dven viktigt att planera inen tid for uppf6ljning

av den samordnade individuella planen.

Individuell plan enligt 10 § LSS

I samband med att insats enligt LSS beviljas kan den enskilde begéra att en individuell plan
med beslutade och planerade insatser uppréttas i samrdd med honom/henne. I planen skall
dven redovisas atgirder som vidtas av andra &n kommunen eller landstinget. Planen ska



fortlspande och minst en gang om aret omprovas. Landsting och kommun ska informera
varandra om sina uppréttade planer.

Planen ér till for att klargora den enskildes behov av insatser samt underldtta samordning
mellan de olika organ som individen far stod av. Samordningen underlttas av att utbyte av
planer sker mellan landsting och kommun och dven av att andra organisationers dtgérder ska
redovisas i planen. Ett sérskilt ansvar for samordning av insatser som skall tas upp i planer avilar
kommunen enligt 14 §LSS. Vid kommunikation mellan olika myndigheter maste sekretesslagens
bestimmelser iakttas. Det innebar vanligtvis att den enskildes samtycke krdvs for aen uppgift
ska kunna limnas vidare. Alla planer ska upprittas och verkstéllas i samrad med den enskilde.
Planernas uppréttande forutsitts kunna ske iadministrativt enkla former.

Om 10 § LSS

alla planer ska upprattas och verkstéllas i samrad med den enskilde

° planen bdr utga fran den enskildes egna mal, intressen och 6nskemal

e planen bor omfatta olika behov som kan tillgodoses genom insatser fran flera
kompetensomraden

e den enskilde ska ta aktiv del i beslut om och utformning av olika insatser

»  den enskilde ska ges ett inflytande 6ver de atgédrder som planeras

* den enskilde ska ges 6verblick 6ver nar olika insatser ska genomforas

e planen bor utformas sa att den ger méjlighet till uppféljning och férandring

o planen ska omprovas fortldpande men minst en gang per ar

Bistand enligt Sol

Ledsagning enligt Sol
Ledsagning enligt SoL syftar till att ge enskilda med fysiska och/eller psykiska funktions-

nedsittningar en mojlighet att delta i samhéllslivet och leva som andra. Ledsagningen ska
utformas si att den stirker den enskildes formaga att leva ettsjélvsténdigt liv och anpassas
efter individuella behov. Den enskilde kan ansoka om en medfdljare vid semesterresa.
Ledsagning och omkostnader vid semesterresor ska ansokas enligt SoL. Aven for personer
som beviljats ledsagning enligt LSS ska omkostnader provas enligt SoL.

Riktlinjerna ska utgd fran att en enskild med en funktionsnedséttning ska kunna leva ett liv
som andra utan funktionsnedséttning. Vad som kan anses vara normalt nér det géller semester
ligger inom ett brett spann, allt fran flera utlandssemestrar per 4r till en veckas semester 1
Sverige. Dessa riktlinjer anger en lagsta standard vilket innebér en veckas semesterresa en
gang per ar inom Sverige eller imotsvarande omfattning inom norden. Kostnaderna for
denna resa ska vara skéliga i forhallande till vad som &r normalt forekommande for en veckas
semester inom Sverige/norden.

Kontaktperson enligt Sol
En kontaktperson ska kunna ge rad till den enskilde i situationer som inte dr av komplicerad

natur. En viktig uppgift bor vara att hjélpa till att bryta den enskildes isolering genom




samvaro och hjélp till fritidsaktiviteter. En kontaktperson ska vara en medménniska som kan
ersitta eller komplettera kontakten med anhdriga. Insatsen bor ses som ett icke-professionellt
stod som ges av en person med stort engagemang och intresse for andra méanniskor. Om den
enskilde har behov av en professionell, kvalificerad kontaktperson eller kontaktfamilj ska
individ- och familjeomsorgen handldgga drendet.

Boende enligt Sol
Om den enskilde med en funktionsnedsittning inte tillhér personkretsen enligt LSS och den

enskildes behov av omvérdnad och stod inte kan tillgodoses 1 det egna hemmet kan ett
permanent eller tillfdlligt boende ansokas enligt SoL av den enskilde hos en bistdndshand-
laggare, dven for personer under 65 ar.

Korttidsboende kan vara ett komplement till olika former av stod i hemmet och bistandet syftar
till att ge anhoriga nodvindig avlastning sé att den enskilde ska kunna bo kvar hemma. Kort-
tidsboende kan ocksa beviljas efter sjukhusvistelse under tiden behovet av framtida vard- eller
boendeform utreds. Beslut om korttidsboende fattas for viss tidsperiod eller for regelbundna
tidsintervall

Familjehem eller Hem for vard eller boende (HVB)

Om den enskilde har behov av vird och behandling férutom det stéd den enskilde behdver
for sin funktionsnedséttning kan ett tidsbegrinsat boende i ett familjehem eller HVB bli
aktuellt. Individ- och familjeomsorgen ansvarar for placering och uppféljning.

Sysselsattning enligt Sol

Enskilda som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skl har betydande svarigheter 1 sin
livsforing ska ha mojlighet till en meningsfull sysselsdttning. Om behovet finns, och det inte
tillgodoses pé ett annat sitt, ska den enskilde erbjudas en sysselsittning med god kvalitet
som ger en mojlighet att uppritthalla ochutveckla den enskildes resurser. Omvardnad ingér
inte1 insatsen.

Boendestod enligt Sol

L.SS-handldggarna har delegation att fatta beslut om boendestod for personer med autism-
spektrumtillstind AST, lindrig utvecklingsstorning och forvarvadhjarnskada i vuxen élder.
Den enskilde ska bo i ordindrt boende, alternativt i fordldrahemmet, samt omfattas av nagon
personkrets enligt 1 § lagen (1993:387)om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Den enskilde skall ha ett aterkommande behov av insatsen 1 det dagliga livet.

Boendestod beviljas vuxna i eget boende och ungdomar som bor kvar hos fordldrarna men
har gétt ut grundskolan. Syftet med boendestodet dr att bidra med hjalp till sjdlvhjélp for
den enskilde. Boendestodet utfors tillsammans med den enskilde och ges frimst i
anslutning till den egna bostaden men kan dven ges som ett socialt stod i olika kontakter
utanfor hemmet, vid behov. Stodet ska anpassas utifran individuella behov och skapa
mdojlighet till en personlig utveckling och till att leva ett sa sjilvstindigt liv som mojligt.
Boendestodet ska ges av ett begréinsat antal personer och bestd av motivations- och
aktiveringsinsatser i syfte att skapa struktur i det dagliga livet. Stodet kan t.ex. innebéra
hjalp med att strukturera hemmet, veckoplanering, personlig omvardnad, utrdtta drenden,
sociala kontakter utanfér hemmet och delaktighet i samhallslivet.




Avlosning enligt Sol

LSS-handliggarna har d4ven delegation att fatta beslut om avlsning f6r barn och vuxna som
inte tillhor personkretsen men som bedoms ha behov av avlésning. Insatsen kan beviljas
anhoriga till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning d& anhériga behover
avlésning i omvardnaden. Anhoriga kan behdva avlésning for att koppla av eller for att
genomfGra aktiviteter utan sin anhorige. Avl6sning kan dven vara en forutsittning for att
anhoriga ska kunna dgna sig &t barnets syskon. Avlésning syftar dven till att underlétta
anhérigas deltagande i utbildning via habiliteringen och medverkan i behandling. Den
enskilde ska genom insatsen tillférsikras en skalig levnadsniva. En ndrstdende kan inte
utfora denna insats.

Hemtjanst
Hemtjénst dr ett komplement eller bistdnd for de som inte ingér i personkretsen och ar

under 65 ar. Hemtjinst beviljas personer som pa grund av funktionsnedséttning behover
omvardnad och service. Ansokan om hemtjinst gors hos bistdndshandldggarna for
personer under 65 ér.

Se vidare i "Riktlinjerfor bistdnd enligt socialtjinstlagen riktat till dldre och till personer med
funktionsnedsdttning i Danderyds kommun"

Trygghetslarm

LSS-handliggarna kan fatta beslut om trygghetslarm for personer med assistansersittning
eller personlig assistans enligt 9 § 2 LSS for att den enskilde inte ska behdva fa ytterligare
en handliggare. Ovriga personer som anséker om trygghetslarm hinvisas till bistands-

handléggarna.

Ovriga fragor

Avgifter for den enskilde
Kommunfullmiktige i Danderyd har faststillt att avgifter tas ut i anslutning till insatsen

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet 9 § 6 LSS (avgift for mat) och for korttidstillsyn for
skolungdom 6ver 12 &r enligt 9 § 7 LSS (korttidstillsynsavgift). Den enskilde som fér insatsen
bostad med sdrskild service enligt LSS har ingen avgift for stdd och serviceinsatser annat dn de

egna omkostnaderna for mat, hyra och fritid.

Heminstruktor for syn- och horselskadade
En heminstruktdr har till uppgift att ge hjalp till sjalvhjélp och stodja formégan hos enskilda

att klara eget boende och i dvrigt leva ett sd normalt liv som mojligt. Insatser &r gratis och
ar riktade till alla kommunens medborgare. Heminstruktéren gor hembesok, ger information,
arbetar med motivation, ger rdd och tips, formedlar kontakter, stodjer i trdning och hantering
av hjilpmedel och ger hjilp da problem uppkommer med horsel- och synhjélpmedel.

Aktenskap, partnerskap och sambor
Enligt 1kap. dktenskapsbalken (1987:230) ska makar fordela sysslor och utgifter mellan sig

och gemensamt virda hem och barn. Detsamma géller for ett registrerat partnerskap. Frén och
med den 1 maj 2009 kan man inte lingre inga partnerskap i Sverige. Den tidigare
partnerskapslagen upphorde dé att gélla och dktenskapsbalken blev konsneutral. Det innebér



att tvd personer av samma kon i stéllet kan gifta sig.
F6r sambor har inte sambolagen (2003: 376) samma lagliga regler som dktenskapsbalken.

Vid handliggning bor hinsyn tas till vad som ar rimligt att en make/maka ellersambo ska
gora for sitt gemensamma boende, sin familj och for forsorjningen. Utgdngspunkten ska
vara vad som en maka/make eller sambo normalt gor i det gemensamma dagliga livet. Det
stod och den hjilp som ges ska inte vara annat @n det som kan anses éligga den enskilde
som ansdker stéd och service. Omvardnad dr inte ndgot som ingér i en maka/makes eller

sambos ansvar.

Anmalningsskyldighet till barns skydd

Myndighet vars verksamhet beror barn och ungdom ar skyldiga att genast anmiila till
socialnimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om négot som kan innebdra att
socialnimnden behdver ingripa till ett barn eller ungdoms skydd. Skyldigheten regleras 1
14 kap 1 § SoL. men ska tillimpas &ven for verksamhet enligt andra lagrum sisom LSS.
Det ir socialkontorets individ- och familjeomsorg som férhandsbeddmer och handlédgger
inkomna anmaélningar.

Om forilder/vardnadshavare med en funktionsnedsittning soker stdd och hjilp ska
barnperspektivet beaktas d& det giller antal personal som barnet far trdffa och fordlderns
behov av stod i sin forildraroll. Om behov av stod i fordldrarollen finns ansvarar individ- och
familjeomsorgen for utredningen. Om anmélan till socialndmnden gors om brister i
omsorgen ska anmélan hanteras inom individ- och familjeomsorgen.

Foretradare och ombud

Ombud

Ett ombud kan anlitas av den enskilde som da ska foretrdda den enskilde helt eller delvis.
Néar den enskilde hinvisar till ett ombud ska en fullmakt 1amnas som ska vara 1 original,
undertecknad av den enskilde och med uppgifter om omfattning av uppdraget och tiden for
uppdraget. En muntlig fullmakt ska lamnas av den enskilde och uppgifter om ovanstiende
som limnas muntligt ska dokumenteras i journalhandling.

God man och forvaltare
En god man eller forvaltare utses till myndiga personer som behdver hjélp med att bevaka sin

ratt, forvalta sin egendom och sorja for sin person, och god man/forvaltare forordnas forsta
gangen (dvs. vid anordnandet) av tingsritten.

Den person som har god man eller forvaltare kallas huvudman. En god man och en férvaltare
har i princip samma huvuduppgifter men deras ansvar och befogenheter skiljer sig 4t. En god
man kan inte utses mot en persons vilja utan &r en frivillig tgérd som innebér att huvud-
mannen behaller sin rittshandlingsformaga. Forvaltarskap dr en tvangsatgérd. Detta innebir att
enforvaltare kan forordnas utan huvudmannens samtycke. En forvaltare utser man 4t en person
som dr oformogen att varda sig sjalv och/eller sin egendom.



God man

En god man fir inte férordnas om den enskildes hjélpbehov kan tillgodoses pd ett mindre
ingripande satt. En enskild kan f4 hjilp med att skota sina angeldgenheter via fullmakt. Andra
alternativ kan vara bank- och advokattjinster, boendestdd och kontaktperson.

God mans uppdrag innebdr oftast tre huvuduppgifter men kan dven besta av en av
nedanstidende;

e Bevaka rdtt —setill att den enskildes vardagliga réttigheter tas tillvara sdsom att
ansdka om st6d och hjilp, ersdttningar och bidrag mm

e Forvalta egendom —hjilpa den enskilde med att skéta ekonomin, forvalta kapital,
virdehandlingar, betala rdkningar och forsdkra egendom mm.

e Sorja for person —ombesorjer den enskildes méjlighet till socialt umgénge, fritid
och rekreation. Gode mannen ska se till att den enskilde fér tillgang till stod och hjilp
med inkGp av olika slag mm.

Forvaltare

En enskild som sjilv inte kan skéta sina angeldgenheter kan fa en god man. En enskild som
dessutom dr "ur stdnd att varda sig och sin egendom" (11 kap 7 § FB) kan fa en forvaltare
forordnad for sig.

Forvaltarskap 4r ett stort ingrepp i den personliga integriteten och ska dérfor anvindas
mycket restriktivt. Om det &r tillrdckligt med god man eller om hjélpen kan ges pa ett
mindre ingripande sitt, far forvaltarskap inte anordnas. Ett forvaltarskap kan till exempel
bli nédvindigt nir en psykiskt funktionsnedsatt person &r sa aktiv och omdomeslds 1 sitt
handlande att det hotar personens ekonomi och sociala existens.

Forvaltaren har ritt att ingé rattshandlingar for sin huvudmans rakning. Huvudmannen har
diremot ritt att sluta avtal om tjinst eller annat arbete och rétt att rdda 6ver vad han tjénat
genom eget arbete. Tingsritten kan dven inskrdnka denna rattighet om det &r nodvindigt.

Forvaltaren dr inte beroende av huvudmannens samtycke for att vidta atgirder och forvaltaren
agerar pa eget ansvar for huvudmannens rdkning. Om huvudmannen vidtar en 4tgérd utan
samtycke av forvaltaren dr detta attjaimfora med att en underarig person handlar utan
formyndarens samtycke. Det innebér att ett avtal inte blir bindande om forvaltarens samtycke
inte finns och att den med vilken huvudmannen ingétt avtal kan bli tvungen att avvakta sddant
samtycke. Nir det géller huvudmannens personliga angeldgenheter, frigor som r6r boende
och vard, bér huvudmannen sjilv f& bestimma dven om forvaltarens synpunkter inhdmtas.
Overformyndarnimnden ska rligen prova om forvaltarskapet ska kvarsta eller inte.

Forvaltarskapet ska om mojligt begrinsas, men innebér ofta att bevaka ritt, forvalta
egendom och sorja for person.




Skyddade personuppgifter

Om en enskild eller dennes foretradare uppger att den enskilde lever med skyddade person-
uppgifter, se rutin i Handlingsplan for arbetet mot vald i néra relationer beslutade av
socialndmnden.

Ej verkstallda beslut

I bade SoL och LSS finns bestimmelser om rapportering av ej verkstillda beslut och sirskild
avgift for kommuner som ej verkstiller bistind och insatser inomskilig tid. Resursbrist kan
aldrig vara ett skl for att inte verkstilla ett beslut,verkstélla en gynnande dom eller avsla en
ansokan om bisténd eller begiran om insatser. Ett beslut ska verkstillas inom skilig tid
vilket inte anges narmare 4n si. En insats som ledsagning ska kunna verkstéllas utan langre
drdjsmal medan en bostad med sérskild service kriver langre tid mellan beslutsdatum och

inflyttning.

Varje kvartal ska ansvarig handlidggare rapportera till gruppledare om beslut som e;
verkstillts, beslut som tidigare var verkstillt som avbrutits och inte verkstillts pd nytt inom
tre ménader samt beslut som tidigare rapporterades som ej verkstéllda men som har
verkstillts eller avslutats under den tid som gétt frin foregdende rapportering.

Verkstallighet inom skalig tid

Alla omsténdigheter som innebir att verkstélligheten fordrojs ska dokumenteras i den
enskildes personakt. Om den enskilde tackar nej ett flertal ginger ska beslutet omprovas. Den
enskilde kan eventuellt behdva en annan insats som bittre motsvarar behovet eller har kanske
inte lingre samma behov som tidigare.

Fran beslutsdatum till att beslutet dr verkstillt ska inte dverstiga tre manader. Samma tid
giller for verkstillighet som avbryts och som ska verkstédllas pé nytt.

Gallring

Se socialkontorets arkivrutin fran 2012-05-18 for arkivering och gallring av personakter 1

ledningssystemet.

Asyls6kande m fl.
Lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m fl.(LMA) reglerar vad som giller for

personer som omfattas av lagen. Om en person med funktionsnedséttning behGver stod
utéver det som erbjuds enligt LMA ska ansokan goras enligt SoL. Om personen dr bosatt i
en ansvarig kommun kan ansdkan gras enligt LSS om personen tillhor personkretsen.

For personer med funktionedsdttning och flyktingstatus kan kommunen anséka om statlig
ersittning fran Migrationsverket. Se Migrationsverkets hemsida for information om

statliga erséttningar.

Missforhallande eller en risk for missforhallande- lex Sarah

For stillningstagande vad giller missforhdllanden och lex Sarah anmilan se socialkontorets
rutin f6r anmilan om missforhallanden enligt lex Sarah. For fordjupad information se
Socialstyrelsens handbok "Lex Sarah —Handbok for tillimpningen av bestimmelserna om lex



Sarah".

Ansvarig handlaggare och socialnimnden ska informeras om inkomna rapporter om
missforhallande enligt Lex Sarah fran utforarna samt de drenden som de efter utredning och
stallningstagande anméler till Inspektionen for vard och omsorg, IVO.

Brott i samband med insats
Om en person med funktionsnedséttning utsétts for vald i samband med att insatser enligt

SoL eller LSS ges ska omedelbar och nodvandig hjalp ges for att undanrdja direkta hot mot
den enskildes liv, hilsa och personliga sikerhet. Vid brott ska dven socialkontorets handbok
for vald i ndra relationer anvindas och de rutiner som giller for socialkontoret. Aven
skyldigheten enligt lex Sarah skabeaktas. Polisanmilan kan goras vid brott eller misstanke
om brott utan hinder fran offentlighets- och sekretesslagen (OSL) om det finns misstanke
om brott for vilket straffet ar lagst ett ar eller vid misstanke om forsok till brott for vilket

straffet ar lagst tva ar. Innan polisanmélan gors bor juridisk expertis pd omradet konsulteras.

Vid akut fara for liv, hélsa eller vardefull egendom, sa kallad nodsituation ska polis
tillkallas. Vid brott som begés mot verksamhet som bedrivs enligt SoL eller LSS kan
polisanmalan goras utan hinder av sekretess.

Stod och insatser fran andra huvudman
Stockholms ldns landsting:
Habilitering och halsa

"Vdrtatt veta - kortfattad information om bidrag och stod tillvuxna med fimktionshinder'
och "Hittadina rdttigheter — Guidefor barn med fimktionshinder och derasfamiljer"
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som dr de samlade rdden som finns pd habiliteringen.

www.habilitering.se
http://habilitering.se/sites/habilitering.se/files/1. att hitta_ratt.pdf

Vuxenpsykiatrin och unga vuxna
Morby Prima vuxenpsykiatri; Prima psykosteam Morby och Prima Akutenhet-

NoA, Prima Unga Vuxna www.primapsykiatri.se

Barn och ungdomspsykiatrin BUP
B UP Danderyd

www.bup.se/danderyd /

Myndigheten for delaktighet
www.mfd .se

Forsakringskassan
Vardbidrag, handikappersdttning, aktivitetsersdttning och sjukersdttning

www.forsakringskassan .se




Lagar

Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS, www.riksdagen.se
Socialtjénstlagen (2001:453), SoL, www.riksdagen.se

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) sikerstéller den enskildes ratt till integritet,
www.riksdagen.se

Lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard,
www.riksdagen.se

Lagen om valfrihetssystem 2008:962 (LOV), www.upphandlingsmyndigheten.se
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), www.upphandlingsmyndigheten.se

Lagen (1997:735) om riksfardtjénst reglerar folkbokforingskommunens skyldighet att ge
erséttning for resekostnader for personer som till foljd av ett stort och varaktigt funktionshinder
maste resa pa ett sirskilt kostsamt sitt, www.rft.se

Halso- och sjukvérdslag (2017:30) HSL,

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/halso--
och-sjukvardsforordning-201780 sfs-2017-80

Dataskyddsforordningen — GDPR, SOU 2017:39

https://skl.se/naringslivarbetedigitalisering/digitalisering/datas

ml

Forvaltningslagen 2017:900, https://lagen.nu/2017:900

Foraldrabalken, www.lagen.nu/1949:381

Aktenskapsbalken, www.lagen.nu/1949:381

Kommunallag (2017:725), www.riksdagen.se

Foreskrifter och allmanna rad

Ledningssystem for kvalitet i verksamhet. (SOSFS 2011:9)
www.socialstyrelsen.se/sosfs/2011-9/

Samverkan vid in- och utskrivning till  slutenvarden (SOSFS  2005:27)
www.socialstyrelsen.se/sosfs/2005-27/

(SOSFS 2013:16) Socialstyrelsens foreskrifter om dndring i foreskrifterna och allménna rdden
(SOSFS 2011:5) om lex Sarah
www.socialstyrelsen.se/sosfs/2011-5

SOSFS 2012:10) Socialstyrelsens foreskrifter om éndring i foreskrifterna (SOSFS 2009:6) om
bedomningen av om en hidlso- och sjukvéardsitgird kan utféras som egenvard.




www.socialstyrelsen.se/sosfs/2009-6

Dokumentation i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS (SOFS 2014:5)
www.socialstyrelsen.se/publikationer2014/2014-5-19

Cirkulir fran Sveriges kommuner och Landsting (SKL)

SKL tar i olika frégor fram cirkuldr med syfte att tydliggéra och underlitta kommunernas
handléggning av olika fragor. Samtliga Sverenskommelser och cirkulir finns p4 SKL:s
hemsida www.skl.se

Overenskommelser inom Linet
Det finns ett flertal 6verenskommelser mellan Stockholms lins Landsting och Danderyds

kommun och/eller kommuner inom lénet.
Samtliga 6verenskommelser och liknande finns p4 Storsthlm:s hemsida
www.storsthlm.se




