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Remissvar — En anpasshning av bestammelser om
kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya
kontrollforordning

Arende

Den nya kontrollférordningen (EU) 2017/625 trader i kraft i december 2019.
Med anledning av detta har Naringsdepartementet tagit fram en promemoria
med forslag till &ndringar som anpassar forordningen till svensk lagstiftning.
Danderyd kommun har valts ut som en remissinstans.

De flesta dndringarna som foreslas ar sprakliga eller avser fortydliganden av
tidigare forordning. Den nya kontrollforordningen utdkas dven till att
omfatta fler omraden &r den tidigare kontrollférordningen.

Den dndring som framst medfor padverkan pa kommunerna dr mdjligheten
for regeringen att infora efterhandsdebitering av verksamheter. Forslaget har
bade for- och nackdelar och kan komma att paverkas av riskklassningen
som for tillfdllet &r under revidering.

Mojligheten for myndigheter att gora anonyma ink6p via distanshandel
infors ocksa vilket vi stéiller oss positivt till da utvecklingen av
livsmedelshandel allt mer gir mot att ske via e-handel och upptéckten av
livsmedelsfusk forsvaras om inte kommunen kan agera anonymt vid en
kontroll.

Det ska dven finnas ett system for rapportering av dvertrddelser av
kontrollférordningen som inte ger repressalier for anmélaren. Det dr en
viktig bestimmelse som infors och miljo- och stadsbyggnadskontoret stiller
sig positiv till den.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att anta milj6- och
stadsbyggnadskontorets yttrande daterat 2019-03-25 och dverldmna det till
Naringsdepartementet som svar pa remissen.
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Bakgrund

Kontrollférordningen dr det dokument som styr hur kontrollen av foder och
livsmedel ska ske. Den tar upp hur kontrollen ska organiseras, vilket ansvar
myndigheterna har, hur det ska debiteras och vilka pafoljder som kan goras
vid avvikelser. Den aktuella kontrollférordningen (EU-forordning
882/2006) kommer i december 2019 ersittas av en ny kontrollférordning
(EU-forordning 2017/625).

Naringsdepartementet promemoria med forslag till &ndringar som anpassar
forordningen till svensk lagstiftning har skickats pé remiss till bl.a.
Danderyds kommun med anvisningar om att komma med ett yttrande.

Vissa av dndringarna i EU-forordningen dr bara sprakliga och handlar om
omformuleringar eller textandringar. Begreppet “offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet” infors och ersétter begreppet “tillsyn” i
livsmedelslagen. Begreppet kvarstar i miljobalken.

Man har ocksé utdkat de omraden som kontrollférordningen berér till att
aven omfatta skyddsatgiarder mot véxtskadegdrare, anvindning och
forsdljning av vixtskyddsmedel, avsiktlig utsdttning i miljon av genetiskt
modifierade organismer for livsmedels- och foderproduktion samt
animaliska biprodukter.

Vi kommer enbart att yttra oss om de dndringar som har nagon eventuell
paverkan pd Danderyds kommun dd ménga av édndringarna handlar om att
fortydliga tidigare forordning.

Finansiering

Den storsta fordndringen som foreslas ar att regeringen ska fa mgjlighet att
bestimma om efterhandsdebitering. Motiveringen till forédndringen ér att en
efterhandsdebitering stérker legitimiteten och tydliggor kopplingen mellan
kontroll och avgift for féretagarna. Kontrolltiden kommer fortséttningsvis
styras av riskklassificeringsmodellen.

Anonyma inkop

I den nya kontrollférordningen har ett nytt stycke inforts som mojliggor for
myndigheterna att i vissa fall kunna géra anonyma inkdp av produkter via
distanshandel utan att avge avsikt. Motiveringen till forslaget ér att det finns
en risk att foretag skickar sa kallade ”golden samples” till myndigheten,
medan gemeneman far en produkt som inte lever upp till de krav som stélls.

Rapporteringssystem for overtridelser

Det ska finnas ett andamalsenligt system for rapportering av dvertradelser
av kontrollférordningen och det ska gé att rapportera overtradelser utan
repressalier. Motiveringen till forslaget dr att myndigheten ska kunna
uppticka overtradelser och brister i den offentliga kontrollen och att
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personer ska kunna anmala allvarliga handelser utan rédsla for pafoljder.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets yttrande

Finansiering

Milj6- och stadsbyggnadskontoret anser att det bade finns for- och
nackdelar med en efterhandsdebitering. Kommissionens motivering till
forslaget dr hogst aktuell och det dr viktigt med en bra relation till
foretagarna och en tydlig koppling mellan kontroll och avgift for att starka
fortroendet for den offentliga kontrollen.

De nackdelar som finns ar att den administrativa bordan dkar och en risk
med stdrre press fran foretagarna att kontrollerna ska vara korta. Det finns
aven en risk att foretagarna inte forstar att det administrativa arbetet ingar 1
avgiften och tid kommer behova laggas pa informationsinsatser.

Den nya riskklassningen som for tillféllet revideras kan d&ven komma att
paverka effekten av efterhandsdebitering d& den kommer att paverka bade
kontrollfrekvensen och antalet timmar objekten har.

Anonyma inkop

Milj6- och stadsbyggnadskontoret stéller sig positivt till mojligheten till
anonyma inkdp. Livsmedelsbrott blir allt mer vanligt forekommande och e-
handeln 6kar. Att som myndighet kontakta en verksamhet och be om ett
prov kommer formodligen inte ha ndgon effekt, utan ett anonymt inkop
behdvs for att fa den produkt som faktiskt siljs pa marknaden.

Att kopa produkter anonymt handlar om dold myndighetsutdvning och det
ar darfor viktigt att inféra en bestdimmelse 1 lagen sa att kontrollen av
livsmedel och foder ligger 1 samtid med utvecklingen.

Rapportering av overtridelser
Inférande av ett system for rapportering av dvertradelser utan repressalier ar
ett viktigt system som miljo- och stadsbyggnadskontoret stéller sig positivt

till.
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