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HELLSTROM

Stockholm den 5 april 2019

PM
ROSLAGSBANAN GENOM DANDERYD
RATTSLIGA FORUTSATTNINGAR FOR BATTRE MILJOFORHALLANDEN

Sammanfattning

| denna PM redovisas rattsliga forutsattningar for miljo- och hd soskyddsnamnden i Danderyds
kommun (ndmnden) att fa bukt med pagaende och framtida miljostérningar orsakade av trafik
pa Roslagsbanan. Det konstateras att namnden har mgjlighet att besluta om ett forel dggande for
Storstockholms Lokaltrafik (SL) att sokatillstand till trafiken och att de réttsliga kriteriernafor
ett sadant foreldggande enligt miljdbalken ar uppfyllda. Innan beslut fattas om ett
tillstandsforelaggande foreslas dock att ndmnden fran SL inhdmtar nédvandiga kunskaper
rorande kostnader och effekter av mdjliga atgarder sasom begransning av trafikfrekvensen,
hastighetsbegransningar och ytterligare tekniskaldsningar. Vidare berdrs namndens radgivande
och informerande funktion i dess uppgift som tillsynsmyndighet enligt miljobalken. Inom
ramen for dennafunktion har namnden befogenhet att hos berérda organ vackafragan om behov
av forhandlingar och planarbete for att mdjliggora avlastning av Roslagsbanan genom
kompl etterande anvandning av andra former av kollektivtrafik.

Bakgrund och fragestéllning

Danderyds kommun har genom sin milj6- och hadsoskyddsnamnd uppdragit at Hellstrom
Advokatbyra att utreda och redovisa radande réttsliga forutsattningar for namndens arbete med
att forebygga, hindra och motverka olagenheter for manniskors halsa och miljon till foljd av
Roslagsbanans nuvarande och framtida drift.”

Roslagsbanan ar sedan gammalt ett institutionaliserat och uppskattat inslag i Danderyds och
ovriga norrférorters miljo. Dess existens och drift ifragasdtts sdlan av nagon. Problem
forknippade med driften bottnar istéllet i miljostorningar orsakade av Okad trafik som
astadkommer buller och barridgrverkningar i miljon med stress, trevnadsintrang,
somnrubbningar och andra skadliga effekter for manniskors hdsa. Stérningarnatar siginte bara

1 Jfr 2 kap. 3 § och 26 kap. 1 § andra stycket miljcbalken.
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uttryck i faktiskt intraffade och pagaende olagenheter, utan ocksa i oro for att en hallbar
utveckling forsvaras av en oacceptabel miljdbelastning fran trafiken. Stockholms-regionens
befolkning véntas ©ka betydligt under de némaste decennierna? Danderyd & en
genomfartskommun fér bade motorvdg och jarnvag och pagaende ombyggnad av
Roslagsbanan, som redan idag ar frekvent trafikerad, syftar till att m6jliggora en omfattande
okning av tagtrafiken. Trafiken pagar normalt fram till en eler tva timmar efter midnatt och
&erupptas pa morgnarna omkring kl. 05.00.2 Med dagens tidtabell passerar cirka 400 t&g per
vardagsdygn genom Danderyd.* Vid hogtrafik ror det sig for nérvarande om 29 tag per timma.®

For det nérmaste decenniet planeras en trafikokning till storleksordningen dubbelt s manga
tég per vardagsdygn och &ven betydande hastighetsokningar.® Perspektivet &r problematiskt,
eftersom bullret fran trafiken redan idag foranleder klagomal fran narboende som pakallar
atgérder for begransning av stérningarna.

Den fragestélining som hér ska behandlas avser dels vilka réttsliga ramar som gédller for
miljo- och halsoskyddsnamndens hantering av problemet och dels vilka rattsliga medel och
mojligheter som star till namndens forfogande i uppgiften att, med avseende pa driften av
Roslagsbanan, sakerstalla miljobalkens syfte att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférsakras en hdl sosam och god miljo.’

Utgangslaget

Verksamhetsutdvare for trafiken pa Roslagsbanan ar Storstockholms Lokaltrafik AB (SL) och
Stockholms 1ns landsting genom dess trafikndmnd och trafikforvaltning.® Av férekommande
handlingar i arendet framgar, att klagomal om tilltagande buller fran Roslagsbanan bdrjade
framféras i olika formar och skilda sammanhang under 1990-talet. Varken enskilda klagomal
eller &garder fran miljé- och hal soskyddsnamnden vann markbart gehdr hos SL eller nagot dess
organ. Tvartom bestred SL konsekvent skyldighet att utfora begarda atgarder for begransning
av stérningarna. En dom fran Mark- och miljééverdomstolen 2004 innebar emellertid en viktig
framgéng i arbetet for béttre |judmilj6 i banans nérhet.® Domen, som faststélIde et av dévarande
miljoédomstolen vid Stockholms tingsratt meddelat avgorande, innebar att SL forelades att, vid
vite av 2 miljoner kronor uppfora bullerskydd pa tva i malet aktuella delstrackor. | malet
uttalade miljédomstolen ocksa att det ar angelaget att bullernivaerna inomhus nattetid sanks.
Domstolen fann emellertid att det saknades underlag for beddmning av hur en sénkning pabasta
satta ska uppnds. ”Det dr mojligt” skrev domstolen, “att en hastighetssdnkning av tomtdg
nattetid ar en effektiv atgard men narmare uppgift saknas i malet om det ska galla enbart vissa

2 Regional utvecklingsplan for Stockhol msregionen, RUFS, 2050, rapport 2018:10, s. 17.

3 8L, samlingstabell 27 27S 28 28S 29 Stockholms éstra-Djurholms Osby 9 december 2018-20 juni 2019,
19 augusti—14 december 2019.

4 1bid.

5 Ibid.

8 Trafikforvaltningen, Stockholms lans landsting, Miljokonsekvensbeskrivning 2013-02-09, SL 2013-5556, s. 20.
726 kap. 1 § och 1 kap. 1 § miljcbalken.

8 Rattdligt gallande ansvars- och behdrighetsfordelning mellan Stockholms lans landsting, SL, trafikndmnden och
trafikférvaltningen kan behdva studerasi sarskild ordning. | denna PM kommer de skilda organen att utan inbdrdes
atskillnad betraktas som verksamhetsutévare under beteckningen SL.

9 Mark- och miljééverdomstolen, dom 2004-06-01, MOD 2004:28.
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strackor, vilken parameter som skavdljas (t.ex. max 45 dB(A) inomhus) och vilka olagenheter
detta skulle ha for verksamhetsutovaren”. Mot den bakgrunden dterforvisades fragan till miljo-
och hdsoskyddsnamnden for erforderlig handlaggning. Mark- och miljédomstolen gjorde
ingen andring i miljodomstolens dom. Daremot poangterades i domskaen sarskilt att SL har
majlighet att frivilligt ansdka om tillstand enligt 9 kap. 6 § miljdbalken och darigenom kan f&
till stand en samlad beddémning av verksamheten och dess paverkan pa omgivningen.

Under de darefter foljande aren pabdrjades en kapacitetsforstarkning av Roslagsbanan i syfte
att mdjliggora snabbare och mer frekvent trafik pa banan. Vid samradsméte 2009-02-10
presenterades studier av mdjligheten att 6ka antalet tag till 16-20 i varje riktning per timma i
rusningstid, dvs. totalt 32-40 t&g per timma, mellan Djursholms Osby och Stockholm Ostra.™
Planerna féranledde fran bade SLs och kommunens sida atskilligt utredningsarbete, dock utan
att vare sig pagaende olagenheter eller oro for framtiden kunde undanrdjas till samstammig
bel &enhet.

Under 2011 meddelade davarande Sodra Roslags miljé- och halsoskyddsnamnd ett flertal
beslut med enskilda forel agganden mot SL. Vart och ett av besluten syftade till bullerddmpande
&gérder pa ett antal separata stréckor genom kommunen.'! Besluten 6verklagades konsekvent
av SL som nadde vaxlande framgang i lansstyrelsen. Efter fortsatta overklaganden,
skriftvaxling, huvudférhandling och syn pa de enskilda fastigheterna faststallde emellertid
mark- och miljodomstolen genom 12 domar den 24 september 2014 samtliga miljo- och
hal soskyddsnamndens forel agganden.'? Domarna vann laga kraft.

Under 2012 och 2014 meddel ade milj6- och hd soskyddsnamnden i Danderyd ytterligare fem
beslut med foreldgganden mot SL att vidta atgarder till begransning av storningar fran trafiken.
Ett av besluten 6verklagades av berérda fastighetsdgare och de 6vriga fyraav SL."™ De beslut
som SL 6verklagat upphévdes av lansstyrelsen i beslut som sedermera vunnit laga kraft.™
Fastighetsédgarnas dverklagande foranledde ingen andring.

Som ovan namnts, erinrade Mark- och miljoéverdomstolen redan i dom 2004 om SLs
majlighet att pa frivillig vag lata tillstandsproéva trafiken enligt miljébalken for en samlad
bedémning av verksamheten och dess paverkan pa omgivningen. En sédan ansdkan inlamnades
av SL i december 2013. Darmed steg ocksaforvantningarnai kommunen om en genomgripande
provning och om okande ambitioner hos SL att bemastra problemen. Under forbrukande av
betydande resurser blev ansokningen féremal for remissbehandling och skriftvaxling i 3 V2 ar.
| &rendet forelades SL den 16 april 2015 av |ansstyrel sens miljoprévningsdel egation, som var
tillstandsprévande myndighet, att redovisa alternativa utformningar/sétt att uppna syftet med
verksamheten. | forelaggandet erinrade lansstyrelsen om att en miljokonsekvensbeskrivning
enligt [davarande] 6 kap. 7 § 4 p. miljobalken altid skainnehalla en redovisning av aternativa
platser, om sddana a mdjliga, samt aternativa utformningar tillsammans med dels en
motivering till varfor ett visst dternativ har vats. Vidare begarde lansstyrelsen en

10 8L, presentationsmaterial vid allmans samradsméte Forstudie, Kapacitet Etapp 2, 10 februari 2009, Danderyd.

" Sodra Roslags milj6- och halsoskyddsnamnd protokoll den 8 juni 2011 § 34/11 och protokoll den 5 oktober
2011 §57/11, § 59/11, § 60/11 och § 66/11.

12 Nacka tingsrétt, mark- och miljédomstolen, domar 2014-09-24 i mél nr M 267-14, M 278-14, M 279-14, M 376-
14, M 377-14, M 378-14, M 379-14, M 380-14, M 382-14, M 1508-14, M 1510-14, M 1514-14.

3 Milj6- och halsoskyddsnamnden i Danderyd protokoll den 20 juni 2012 § 59, den 5 mars 2014 § 16, § 17 och
§ 19 samt den 18 juni 2014 § 40.

4 Nacka tingsrétt, Mark- och miljédomstolen domar 2015-06-15 M 5835-14 och 2016-10-11 M 726-16, M 741-
16, M 744-16 och M 745-16.

4



HELLSTROM

sammanfattning vad SL &tar sig avseende bullerbegransande atgarder samt ett fortydligande av
méjliga bullerbegrénsande &tgéarder inklusive en rimlighetsavvagning i forhallande till valda
atgarder. Istallet for att rétta sig efter detta forel aggande, argumenterade SL for sin instélining
att sddan information var obehdvlig for provningen. Den 5 juni 2017 &terkallade SL sin
ansdkan, med foljd att den samlade beddmning av verksamheten och dess omgivningspaverkan,
som Mark- och miljééverdomstolen asyftade, forblivit ogjord.

Under 2018 &t miljo- och ha soskyddsnamnden utféra matningar vid nio bostadshus utefter
stréckan genom Danderyd.’ Métningarna var, enligt miljé- och stadsbyggnadskontorets
kravspecifikation vid upphandlingen, avsedda att vara stickprovsmaétningar for att verifiera
tillforlitligheten i Trafikforvaltningens beraknade ljudmatningar och de skulle vara jamforbara
med Trafikférvaltningens berdknade vérden.'® Métningsrapporterna ingér i underlaget for
denna PM och kommenteras nedan.

| en rapport som publicerats 2018 har V arldshalsoorganisationen (WHO) uppmarksammat
buller som en av de viktigaste miljoriskerna. WHO-rapporten innebér krav pa skarpta atgarder
for kontroll och hantering av omgivningsbuller.’”” Rekommendationerna knyter an till WHO's
vision om att skapa resilienta samhélen'® samt till Agenda 2030 och EU s bullerdirektivZ.

WHO's rapport kommer i det fdljande att betraktas som en central kunskapskalla for
beddémning av forekommande behov och mdjligheter att férebygga, hindra och motverka
fortsatta ol genheter for hdlsa och miljo av trafiken pa Roslagsbanan.

Nagra exempel pa oldagenheter

Efter mark- och miljédomstolens domar 2004 och 2014 har en rad dtgarder vidtagits av SL,
t.ex. i form av sparnara skydd och bullerskarmar genom stora delar av kommunen. Vidare har
fastighetsagare erbjudits skydd pa 138 tomter dar riktvarden beréknats dverskridna. Framférda
klagomal ger emellertid vid handen att oldgenheter altjdmt kvarstédr. Nedanstéende
sammanstallning exemplifierar sddana olagenheter. Sammanstallningen grundas pa vissa nu
kanda forhalanden och ar inte pa nagot satt uttémmande.

Kolga 2

En av de stickprovsmatningar som miljo- och hasoskyddsnamnden |att utféra under 2018
foretogs pa fastigheten Kolga 2 vid Danderydsvagen 102.2' Medan berdknade maxbullernivéer
enligt SLs kartlaggning férvantats motsvara en niva om 71 dB Lmax, visade matningen en

'® RISE Research Institutes of Sweden AB, rapporter 8 P04935A Tjalvevégen 1 (métning 6 juli 2018),
8P04935B Vastra Banvagen 13 B (méatning 6 juli 2018), 8P04935C Fafnervagen 39 A (méatning 6 juli 2018),
8P04935D Stationsvagen 28 (métning 15 oktober 2018), 8P04935E Ostra Banviagen 16A (métning 15 oktober
2018), 8P04935F Engelbrektsvagen 5 (matning 15 oktober 2018), 8P04935G Danderydsvagen 102 (méatning 16
oktober 2018), 8P04935H Ekebydal svagen 30 (méatning 16 oktober 2018) och 8P049351 Osbyvagen 25 (métning
16 oktober 2018).

16 Skrivelse fran milj6- och stadsbyggnadskontoret i Danderyd 2018-07-18 Dnr 2018-296.

7 World Health Organization (WHO 2018). Environmental Noise Guidelines for the European Region.

8 \WHO 2018:vii

¥ Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development. Resolution adopted by the United
Nations General Assembly on 25 September 2015. United Nations //res/70/1. New Y ork 2015.

20 European Union Directive 2002/49/EC relating to the assessment and management of environmental noise
(Environmental Noise Directive, END).

21 RISE rapport 8P04935G.
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bullernivé om 77,1 dB Lmax vid vald referenspunkt 2 meter ovan mark.?? Det forel&g sélunda
en differens om mer @n 6 dB mellan beréknade och uppmétta maxbullernivaer, samtidigt som
det genom métningarna torde sta helt klart att storningen & betydande. Mellan SLs
trafikforvatning och fastighetsagaren rader djupt delade meningar om vilka skyddsatgarder
som ar lampliga och behdvliga.

Ekebyg 6ns naturreservat

Vid Ekebysjons naturreservat passerar tagen med fri utbredning av bullret éver reservats-
omradet. Fran saval enskilda medborgare som foretradare for skolor, fritidsforvaltningar etc.
har i skilda sasmmanhang framforts klagomal pa besvarande buller i omradet. Naturreservatet
paverkas av buller bade fran Roslagsbanan och E18. | beslut den 18 juni 2014 foérelade miljo-
och ha soskyddsnamnden SL att vidta bullerdampande atgarder sa att den ekvivalentaljudnivan
fran Roslagsbanan inte éverskrider 40 dBA inom naturreservatet.?® Beslutet har prévats av
mark- och miljédomstolen som fann att reservatets nérhet till storre vagar och jarnvag samt
ovriga forhallanden gor att det inte finns stod for att foreldgga om skyddsatgarder for att klara
en sal&g ljudniva?* | domskalen noterades att det inte finns négon kand praxis som behandlar
fragan om vilken ekvivalent ljudniva som skulle kunna vara ett riktvarde vid tillsyn avseende
buller fran jarnvag i ett tatortsndra rekreationsomrade. Réttslaget & mot denna bakgrund oklart
i fraga hur omfattande bullerbelastning som &r tillatlig inom naturreservatet. Enligt i malet
aberopade kartor 6ver bullerberakningar varierar den ekvivaenta ljudnivan fran tagtrafiken
inom reservatsomradet mellan 45 och 65 dBA. Rattsfragan om huruvidadet inom dettaintervall
finns en grans for till&ten storningsniva ar altsa alltjamt obesvarad. Det ar, i brist pa métningar
fran omrédet, ocksa oklart i vad man beréknade nivaer av bullret dverensstdmmer med verklig
niva (jfr hdrom Kolga 2 ovan).

Brynhild 9, Bara 1, Gram 4

Milj6- och hdl soskyddsnamnden foreladei beslut den 5 mars 2014 SL att vidta bullerddmpande
atgarder sa att den maximala ljudnivan pa huvudsaklig uteplats pa fastigheterna Brynhild 9,
Bara 1 och Gram 4 aldrig overstiger 70 dBA samt utfora och redovisa resultat av utforda
atgarder enligt i besluten preciserade kontrollméatningar. Efter éverklagande av SL upphavde
|ansstyrelsen besluten genom avgdranden som sedermera prévades och faststélldes av mark-
och miljédomstolen. | malen invande SL bland annat att utférda bullerberakningar avsag
forhallandena 2030 och darfor inte var tilldmpliga. Domstolen fann sammanfattningsvis att
utredningarnai malen inte visar att den maximala ljudnivan om 70 dBA &verskreds vid tiden
for namndens forelagganden. | dessa tre fal var altsa bristande kunskaper om verklig
bullerniva orsak till att ndmndens beslut inte stod sig i den réttsliga provningen.

22 | AFmax, medd, var vid referenspunkten enligt matrapporten 74,6 dB, LAFmax hdgsta passage under métningen var
77,1 dB och LAFmax, 5te hdgsta under maxtimme dag/kval (vintertabell) 75,7.

2 Miljo- och halsoskyddsndmnden i Danderyd protokoll den 18 juni 2014 § 40.

2 Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolens dom 2016-10-11, M 745-16.
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Bgila 3

Agarna av fastigheten Bejla 3 (Danderydsvagen 103) har altsedan 1994 i omfattande
korrespondens redogjort for betydande olagenheter av bullret och pakallat atgarder for
begransning av stérningarna. Pa denna fastighet foretogs den 17-18 maj 2010 en matning av
ekvivaent och maximal ljudniva vid fasad utanfor sovrum pavaning 2 (ca 6 meter ovan mark)
och inne i samma rum.?® Vidare méttes ljudnivan vid uteplats 2 meter fran fasad. Under
maétperioden passerade 330 tag. Utomhus vid fasad uppmattes 83 dBA maxniva. Inomhus i
sovrum 6verskreds maxnivan 45 dBA vid ett stort antal tillfalen under natten med uppmétta
varden upp till 49 dBA. Vid uteplats i markplan uppmaéttes 77 dBA maxniva. Ekvivaenta
[judnivéer uppgick utomhus vid fasad till 60 dBA, inomhus i sovrum till 28 dBA och vid
uteplats i markplan till 54 dBA. Méatningarna pagick under ett dygn i representativa lagen. Det
ter sig ovedersagligt att bullerstérningarna pa fastigheten under flera ar och i betydande man
har 6verskridit vad de boende ar skyldiga att tala. SL har i kontakter med fastighetens agare
erbjudit fonsteratgarder, men parterna ar oense om vad som behdver goras och vad som ar bast
for att hindrauppkommande ol &genheter. Fragan om vilka skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som stérningarna ska foranleda & sdunda, trots flera ingripanden fran milj6- och
hal soskyddsnamndens sida, fortfarande Gppen.

Ganaul 40

Kontrollmé&tning den 16 oktober 2018 gav vid handen att uppmétta ljudnivaer (frifatsnivaer)
Oversteg beréknade varden med 1-3 dB Lmax. | korrespondens med namnden/miljé- och
hal soskyddskontoret har fastighetens agare, i likhet med agaren av Vikar 2, anmalt ytterligare
stérningar i form av bland annat vibrationer, tjutande gnissel etc. samt pakallat atgarder i form
av bland annat |&gre hastigheter, kortare tagset och forbéttrad teknik for jarnvag inom
villabebyggelse. SL har a sin sida anfort att matningar utforts pa fd stalle, att maxnivaer pa
skyddad uteplats underskrids och att vibrationsméatningar inte motiverar atgard. | arendet
diskuteras en eventuell fornyad kontrollmatning eftersom pagaende banarbeten medfort
ldngsammare tagpassager 8n normalt vid méatningstillfallet.

Kansliradet 18

Bullerstorningar vid dennafastighet var forema for mark- och miljédomstolens prévning enligt
dom 2014-09-14 M 382-14. | malet uppgav SL att fonsterdtgarder hade utfortsi juni 2014 och
att en skarm langs med Roslagsbanan var planerad att utforas under 2015. Domstolen fann inte
skd att andramilj6- och halsoskyddsnéamndens forel aggande som meddalts den 8 juni 2011 och
innebar att skyddsatgarder mot hdga bullernivéer skulle utféras sa att den maximala ljudnivan
inte dverstiger 70 dB(A) vid uteplats och 45 dB(A) inomhus nattetid. Exempel pa atgard kan
enligt beslutet vara att sinka hastigheten till 30 km/tim €eller annan hastighet som inte medfor
hogre ljudnivaer &n som motsvaras av dessa riktvarden. Den 6 april 2018 anmal de fastighetens
dgare att bullret frdn Roslagsbanan 6kat beténkligt, ”inte minst nu nér snoén har férsvunnit”.
Hittills vidtagna atgarder har sdlunda i vart fal inte enligt de boendes uppfattning varit

2 Structor Akustik rapport nummer 2010-063 r01 2010-05-20.



HELLSTROM

tillrackliga for att hindra forekommande ol agenheter. Enligt SLs trafikforvaltning underskreds
dock riktvarden pa skyddad uteplats vid métning den 1 november 2018.

Brf Sottet

Foretradare for bostadsrattsforeningen Slottet har framfort att de boende i foreningens fasti ghet
vid Stocksundsbron stors mycket av tunnelbanetrafiken Over passagen vid Inverness. Eftersom
det ror sig om samma verksamhetsutovare som for Roslagsbanan bor arendet |ampligen
uppmérksammas dven i detta sammanhang. Nagra skyddsatgarder till forhindrande av
stérningarna tycks, trots klagomal som framforts till SL, inte ha utforts; dock att planer pa
forstudie for vissa punktatgarder och tystare tag nu har forutskickats.

Som framhdllits, & den ovanstéende sammanstaliningen enbart avsedd att exemplifiera
férekommande olagenheter i ett problemkomplex som & mangfacetterat, svart att dverskada
och uppenbarligen riskerar att tillta i omfattning med Okande trafik. Den Overgripande
storningsproblematiken berdr i forening med andra bullerkallor, sarskilt E 18, stora delar av
Danderyds bostadsomraden. Olagenheter i de varst utsatta bostaderna har pagatt under fleraars
tid och hittills féretagna réttsliga prévningar ger ska att dverlag ifragasitta den miljoréttsliga
tillatligheten av verksamheten i dess nuvarande form och omfattning. | synnerhet ter det sig
fran flera synvinklar ndédvandigt att na en [6sning som & hdlbar pa lang sikt. Rapporterade
olagenheter och oro for effekter av planerade trafikdkningar tycks i det avseendet vara
avgorande problemomraden, medan ett forbéttrat beslutsunderlag torde kunna ge svar pa nu
utestaende fragor.

Rattsliga utgangspunkter

De regler i miljobalken som i detta sammanhang ar av sarskilt stor betydelse har foljande
innebord.

Allasom bedriver en verksamhet, i dettafall SL (verksamhetsutdvare, jfr fotnot 8 ovan), ska
skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens art och omfattning for att
skydda méanniskors halsa och miljon mot skada eller olagenhet (2 kap. 2 § miljobalken).

V erksamhetsutdvaren ska ocksa utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta
de forsiktighetsmatt i Ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten medfér skada eller ol agenhet for manniskors hdl sa och miljon. | samma syfte ska
vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta mdjliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas
sa snart det finns ska att anta att en verksamhet eller &tgérd kan medféra skada eller oldgenhet
for manniskors hdsa eller miljon (2 kap. 3 § miljobalken).

For en verksamhet som tar i ansprék ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en plats som
ar lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna vinnas med minsta intrang och ol agenhet
fér manniskors hdsa och miljon (2 kap. 6 § miljobaken).

Kraven i dessa bestammelser gdller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna beddmning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder (2 kap. 7 § miljobalken).

De nu namnda bestammelserna hor till miljobalkens allméanna sk. hansynsregler. Till viss
ledning for tillampning av bestammelserna har domstolarna hittills som regel tagit hjdp av
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riktvarden for buller som aterfinnsi den s.k. infrastrukturpropositionen.2 Namnda varden bidrar
ocksa generellt till en allman uppfattning om vilka bullernivéaer som astadkommer oldgenheter
for manniskors hdsa och miljon. En uppenbar risk vid generell anvandning av riktvarden av
detta slag ar emellertid att den nyanserade tillampning av hansynsreglerna som miljobalken
asyftar kan bli férbisedd. Normerna ar inte vare sig bindande €eller undantagsl6sa. Kraven pa
atgarder mot olagenheter maste bedémas med hansyn bland annat till lokala faktorer och
skyddsbehov fran fal till fall.

Beddmningsgrunder med hansyn till gallande ratt och nuvarande kunskaper

Deriktvarden for jarnvag som angesi den ovan namndainfrastrukturpropositionen ar 30 dB(A)
ekvivaentnivainomhus, 45 dB(A) maximalnivainomhus nattetid, 55 dB(A) ekvivaentnivavid
uteplats, 60 dB(A) ekvivalentniva i bostadsomradet i 6vrigt samt 70 dB(A) maximaniva vid
uteplats i andlutning till bostad. Nyligen genomfdrda andringar i plan- och bygglagen
(2010:900) och forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader for att
underlatta bostadsbyggande vantas i vart fal inte medfora att réttspraxis leder till mildare
tillampning av dessa riktvarden for situationer som hér &r aktuella.?’ Riktvérdena & emellertid
schematiska till sin natur och ger i sig inga anvisningar om hur métningar och berékningar av
bullret ndrmare bestamt ska utféras. En betydande praktisk svarighet vid tillampning av
riktvardena ar att det forekommer stor osakerhet i fraga om hur bullret fran trafiken i sjdlva
verket gestaltar sig. SL vill for sin planering generellt stddja sig pa beréknade varden. Sadana
uppskattningar blir ofta korrekta. Genomférda stickprovsmatningar pa fastigheter i Danderyd
har visat att berékningarna fungerar bra for 6versiktliga beddémningar men kan sla fel, bade
uppat och nerét, i enskilda fall.?® | tva av nio fal dverskred métresultaten berdknade varden,
varav i ett fal ganska pétagligt (se Kolga 2 ovan). | rapporterna fran kontrollmétningarna
framhalls sarskilt att Oversiktlig bullerkartldggning inte kan anvéndas som underlag till
dimensionering av atgarder. De under 2018 genomfdrda matningarna hade altsainte till syfte
att fa klarlagt var och i vilken omfattning stérningarna var som mest besvarande, endast att
préva jamforbarheten och tillforlitligheten i de dversiktliga bullerberakningarna. Det torde sta
klart att exempelvis olagenheter av s.k. sparskrik, skramlande tomtag under nétter eller tidiga
morgnar och/eller effekter av samverkan med vibrationer eller eventuella andra storningskallor
sdllan ger réttvisande utslag i vare sig berakningar eller matningar. Till bilden hor vidare att
kontrollmatningarna, for att majliggora jamforel ser med berakningarna, utfortsi referenspunkt
2 meter ovan mark och i mottagarhdjd pauteplats 1,2 meter ver golv. Métningar pa hégre niva
(utanfor sovrum, 6 meter ovan mark) antas i almanhet resulterai hogre bullervarden (jfr ovan
relaterad matning pa Bejla 3).

Hartill kommer att ny forskning om hasoeffekter av bullerstérningar och WHO's nya
riktlinjer?® ger skl till en nyanserad anpassning av normernas tilldmpning. Detta tycks i fallet

26 Regeringens proposition 1996/97:53, Infrastrukturinriktning for framtida transporter s. 43-44.

27 Prop 2013/14:128; jfr https://www.boverket.se/sv/PBL -kunskapsbanken/planering/detalj plan/temadel ar-
detaljplan/buller-vid-detalj planering/regler-och-riktvarden-for-buller/ och
https://www.naturvardsverket.se/ Amnen/Buller/

2 Jfr i denna fréga Ohrstrém et a. (2011) Slutrapport Forskningsprogrammet TVANE. Effekter av buller och
vibrationer fran tdg och vagtrafik — tdgbonus, skillnader och samverkan mellan tég- och vagtrafik.

2 WHO 2018, Environmental Noise Guiddines.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/buller-vid-detaljplanering/regler-och-riktvarden-for-buller/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/buller-vid-detaljplanering/regler-och-riktvarden-for-buller/
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med Roslagsbanan sarskilt galla med hansyn till att trafikfrekvensen, dvs. antal et tagpassager,
efter hand har tilltagit betydligt alltsedan 1990-talet och enligt nuvarande planer vantas oka
ytterligare redan under de ndrmast kommande aren. Nya kunskaper om hd soeffekter av dkad
trafikfrekvens stéller storre krav pa rimliga sékerhetsmarginaler i forhallande till radande
normer.

2011 publicerades slutrapporten fran forskningsprogrammet TVANE om effekter av buller
och vibrationer frén tag- och véagtrafik.>® Den forskning som 1&g till grund fér rapporten
omfattade socio-akustiska studier i falt och undersdkningar i ljudiaboratorium for att studera
effekter pa sbmnen av vag- och tagtrafik. En for forhallandena vid Roslagsbanan sarskilt viktig
slutsatsi TVANE-rapporten ar, att antalet tag per dygn har betydel se for hur stérande tagbuller
upplevs. Da antalet tag ar mycket stort, i medeltal ca 20 tag per tim”, ger tagtrafiken upphov
till “avsevirt mer omfattande bullerstorningar”.>!

| falet Roslagsbanan har ljudnivéerna hittills redovisats i form av ljudtryck som
ekvivaentnivaer for dygn, LAeg,24h, och maximalnivaer, LAFmax. Ett speciellt problem som
emellertid normalt inte avspeglas i vare sig berdkningar eller matningsrapporter ar risken for
somnrubbningar, vackningar och darav foljande halsoeffekter fran den trafik som forekommer
under kvdlar, natter och tidiga morgnar. | de ovan namnda under 2018 publicerade nya
riktlinjerna fran WHO har betydelsen harav uppmarksammats sarskilt. Riktlinjerna innefattar
starka rekommendationer for anvandning av bullervarden uttrycktai form av Lden som métt pa
tilldmplig ljudniva. Detta métt & sa konstruerat att alla bullerhandelser under kvéllstid dkas
med 5 dB (18-22) och ala under nattetid (22-06) 6kas med 10 dB.3? Detta &r alltsa ocksa ett
maétt pa ekvivalentniva av buller, men anpassat pa ett satt som ger béttre information om
férekommande stérningar pa kvalar och natter. Lden ar alltid hogre eller lika med LAeg,24h.
Uppgifter om vilka ekvivaentnivaer i form av Lden-varden som fran fall till fall férekommer
vid berdrda fastigheter finns inte tillgangliga vid utarbetandet av denna rapport.

De sarskilda hal sorisker som ar forknippade med buller under kvalar och nétter leder till att
kontrollméatningar, i den man de utfors, for att ge ratt information om stérningsgraden bor
omfatta hela dygn.®® WHO rekommenderar starkt (“’strongly recommends”) att genomsnittligt
("average”) buller orsakat av jarnvagstrafik reduceras till niva under 54 dB Lden, eftersom
jarnvagsbuller 6ver denna niva ar forenat med skadliga (adverse”) hilsoeffekter.

I rapporter fran matningar bestéllda av SL forekommer ofta en konstruktion av "medelvirden”
av uppmatta maximanivaer. Av alt att doma saknas vetenskapligt stéd for denna sorts
redovisning. Sarskilt olamplig ter sig en sadan redovisningsform for nattbuller. Ett enstaka
kraftigt ljud kan gjalvfalet ge upphov till sdmnrubbning eller vackning och det ter sig helt
irrelevant att i sammanhang av maximalnivéer diskutera “medelvéirden”. Om sadana enstaka

%0 Ohrstrém et al. (2011) Slutrapport Forskningsprogrammet TVANE.

3 Till grund for slutsatsen i TV ANE-rapporten hade bland annat effekterna av trafik pa tva stréckor jamforts, den
ena med trafik av 124 tag/dygn, den andra med 481 tag/dygn. Siffrorna kan har jamforas med att Roslagsbanan
idag trafikeras med 400 tdg per dygn. For Roslagsbanan & 2030 uppskattas trafiken enligt SLs
miljokonsekvensbeskrivning (s. 20) till 656 alternativt 800 tag per vardagsdygn.

%2 Ohrstrom et al. s. 15.

3 De métningar som under 2018 utférdes pa bestélining av miljé- och hélsoskyddsndmnden hade, som givna
kravspecifikationer far tolkas, endast till syfte att kontrolleratillforligheteni av SL berdknade varden. Métningarna
var kortvariga och avser bland annat inte storningar av nattrafik eller hogtrafik. De ger alltsdi sig inteinformation
om hela bullersituationen pa respektive plats.
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ljud férekommer natt efter natt, exempel vis genom sparskrik, av en trafiksignal eller genom en
passage av tomma vagnar som transporteras i hog fart utanfor tidtabell, kan de som Iatt inses
orsaka betydande ol agenheter for manniskors halsa. Om de dessutom pa grund av tét trafik ar
ofta forekommande, Okar naturligtvis risken for irritation av att storningarnas art och verkan
underskattas. Enstaka toppar maxbuller méste darfor anses ha storre relevans dn “medelvarden”
av maxbuller. Samtidigt bér alla métningar av maxbullervarden beddmas i anslutning till
ekvivaentvarden uttryckta som Lden.

Det nu anforda leder sasmmanfattningsvis till att férekommande stérningar fran tid till annan
och fran platstill annan séllan kan faststallas enbart med ledning av vare sig bullerberakningar,
stickprovsmatningar eller klagomal. Stora insatser har gjorts fran SLs sida for att begransa
omfattningen av uppkommande oldgenheter. Fragan & om de ar tillrackliga for bade nuvarande
och framtida férhallanden.

Milj6- och halsoskyddsnamndens ramar

Milj6- och hadlsoskyddsnamnden har till uppgift att vara tillsynsmyndighet med avseende pa
Roslagsbanans tagtrafik. Den réttsliga innebdrden i denna uppgift ar att sékerstalla syftet med
miljobalken, dvs. syftet att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillforsakras en hdlsosam och god milj6, exempelvis genom att de
viktiga hansynsreglernai 2 kap. efterlevs (26 kap. 1 § forsta stycket miljobalken). | uppgiften
ingér att kontrollera efterlevnaden av balken samt foreskrifter, beslut och domar som meddel ats
med stéd av balken samt vidta de &tgarder som behdvs for att astadkomma réttelse (26 kap. 1§
andra stycket miljobalken).

Ytterligare en viktig uppgift, som Iatt riskerar att gldmmas bort i sammanhanget, ar att
ndmnden som tillsynsmyndighet genom rddgivning, information och “’liknande verksamhet”
ska skapa forutsattningar for att balkens andamal ska kunna tillgodoses (26 kap. 1 § tredje
stycket miljobalken).

Inom nu ndmnda ramar har miljé- och hasoskyddsnamnden att tillse att verksamhetens
utévare, i dettafall SL, fullt ut ikl&der sig det ansvar som féljer av hansynsreglerna sava med
avseende pa inhamtning av behdvliga kunskaper som i fraga om behdvliga skyddsatgarder,
begransningar och forsiktighetsmatt. En grundlaggande fraga & om detta resultat bast |ater sig
uppnas genom vad som kan kalas en konfrontativ strategi, eller genom forsok till
samforstandsl Gsningar mellan berérda parter, dvs. i detta fal framst kommunen, SL, boende,
resenarer och foéretradare for mellankommunala intressen. Sasom sérskilda réttsmedel Hill
forfogande i sadana strategival anvisar miljobalken mojligheter for namnden att i det enskilda
fallet besluta om de férelégganden och forbud som behdvs for att balken samt foreskrifter,
domar och andrabeslut som har meddel ats med stod av balken ska efterlevas (26 kap. 9 § forsta
stycket miljobalken). Mer ingripande atgarder an vad som behdvs i det enskilda fallet far inte
tillgripas.

Verksamheten pa Roslagsbanan & enligt gallande forfattning inte tillstandspliktig i den
mening som avses i 9 kap. miljobaken. Om en verksamhet medfor risk for betydande
olagenheter for manniskors halsa eller miljon far miljo- och hasoskyddsnamnden i egenskap
av tillsynsmyndighet anda forelagga en verksamhetsutdvare att ansdka om tillstand (9 kap.
6 a§ miljobaken). Infor den 2013 paborjade tillstandsprévningen for trafiken meddelade
lansstyrelsen i ett sarskilt beslut den 28 juni 2012 enligt 6 kap. 5 § miljobalken, att trafiken kan
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antas medféra en betydande miljépéaverkan.3* Det réder med hansyn dartill inte négot tvivel om
att forutsattningarna for ett tillstandsforel aggande 9 kap. 6a § miljobaken ar uppfyllda.

Fragan ar da, hur bestdmmelserna ska tillampas av miljé- och hasoskyddsnamnden i dess
egenskap av tillsynsmyndighet for Roslagsbanan. Inledningsvis kan konstateras, att ett bra svar
pa fragan av allt att doma forutsatter beredskap for ett langsiktigt och konsekvent arbete som
tar hansyn till efter hand uppkommande forhallanden. Nedan fdljer en analys av utrednings-
och réttslaget till underlag for ett sddant arbete.

Analys
Allmént om utrednings &get

Ett Gvergripande problem ar att storningens karaktar och omfattning intelater sig klargoras med
hjalp av hittills utfordaméatni ngar och berakningar. Storningen a med andraord alltfor komplex
for att kunna inramas och beskrivas enbart i digitala termer. Bristfalig information genom
bullermatningar kommer sig bland annat av variationer i vaderférhalanden (temperatur, vind,
luftfuktighet, sn6- och frostforhallanden etc.), skillnader i trafikbelastning fran tid till annan,
skillnader i boendes storningskanslighet fran tid till annan (nattrafik, olika tider for
utomhusvistelse, studier, somnvanor och andra personliga forhalanden). Uppenbarligen kan
matningar heller inte ge besked om olagenheter som hanger samman med Okad kobildning i
biltrafiken pa grund av tagpassager, trevnadsintrang och estetiska stérningar av mer eller
mindre tilltalande bullerskarmar, forlust av platser och strak for vila och vederkvickelse och en
rad andra svarmétbara foljdverkningar av den foértatade trafiken. Bergkningar av bullrets
omfattning a andra sidan, ger otvivelaktigt viss ledning for dversiktliga bedémningar, men som
ovan visats ger de inte utan kompletterande information sadan tillférlighet som fordras for en
mer nyanserad bild i férekommande stérningsfall.

En sarskild fraga & hur stérningarna i framtiden kommer att gestalta sig och — inte minst —
hur de kan hindras genom att (1) persontransporterna fordelas pa fler trafikslag, (2) tekniska
[6sningar utvecklas ytterligare, (3) hastighetsbegransningar infors och/eller (4) antalet tillatna
tagpassager under kvallar, nétter och helger regleras. | flera av dessa avseenden saknas kanda
uppgifter om kostnaderna for sddana insatser jamfort med deras miljonytta och
samhallsekonomiska varde, vilket ar en besvarande brist for en adekvat till tillampning av
rimlighetskriteriet i 2 kap. 7 § miljébalken. Utan nojaktigt underlag kring dessa fragor ar det i
praktiken omdjligt att avgora hur problemet ska hanteras. Detta problem forvarras av att SL i
sin centrala uppgift att sorja for kommunikationerna naturligen drivs av kraven pabéttre, tatare
och snabbare trefik.

Kunskapslaget & med andra ord ofillfredsstallande. | den man stérningar misstanks
forekomma, finns réttsliga skal att fordra antingen (1) forsiktighetsmatt med tillfredsstallande
margina i forhdlande till savd tilldmpliga riktvarden som eventuella klagomdl eller (2)
sammanvagda kunskaper fran olikakallor. Det kan rérasig om olikakallor sasom (a) parts- och
vittnesuppgifter och (b) berdkningar. Av stort intresse, sarskilt mot bakgrund av WHOs rapport
fran 2018 och forskningsresultaten enligt TVANE-rapporten vore (c) fullstandigt utforda
bullerméatningar genomférda under loppet av hela dygn pa relevanta méatplatser vid relevanta

% Lansstyrelsen i Stockholms 18n, enheten for miljoskydd, beslut 2012-06-28 om miljopaverkan fran
Roslagsbanan, beteckning 5510-3178-2012.
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trafik- och vaderforhdllanden, med relevant matmetod och med korrekt redovisning av
uppmattaresultat i form av bullervarden angivna som L Aeqg,24h, LAFmax, Lden och Lnatt. Metoden
att infora hastighetsbegransningar under kansliga tider som kvaller, nétter, tidiga morgnar och
helger hor till de dtgarder som i férening med modern miljoteknik eventuellt kan ge god verkan.
Jamfdrande undersdkningar som redovisar data om trafik- och miljoeffekter av sddana atgarder
skulle kunna bidra till svar pa kvarstéende fragor i dessa delar. Troligen kan dérigenom, med
hjdlp av modern forskning (typ TVANE), ocksa klargdras vilken verkan som foljer av att
trafiktétheten (antalet tag per timma) vantas 6kai framtiden.

Allmént om rétts &get

| 18 ovan relaterade fall har féreldgganden fran miljé- och halsoskyddsnéamnden i kommunen
provatsi domstol. | 14 av fallen har ndmndens beddmningar statt sigi domstolarnatrots massiva
forsok frén SLs sida att frigoras fran ansvar for stérningarna. | de dvriga fyra falen har
domstolen bedomt foreliggande utredningar otillrackliga for att ge grund for beslutade
forelagganden. Ytterligare ett antal fall har provats, men de ar narmast agnade att bekrafta
komplexiteten av de réttsliga forutsattningar som rader for forsok att genom férbud och
forelagganden kommattill rétta med problemen.

Den samladelardomen av nu nédmnda avgdranden synes vara att namnden i allt vasentligt haft
goda skd for sina ingripanden, men ocksa att SL endast motvilligt och under réttsligt tvang
kunnat uppbringa intresse for att efterkomma miljébalkens hansynskrav for den trafik som har
diskuteras. Den sarskilt allvarliga effekten hdrav har blivit, att utbyggnaden av och
trafikdkningen pa Roslagsbanan har fortsatt i of rminskad takt och utan vederborligt beaktande
av behoven att begransa stérningarnai den anda som 1 och 2 kap. miljébalken foreskriver. Inte
minst har detta forhallningssétt blivit tydligt i SLs agerande i tillstandsérendet. Istéllet for att
efterkomma lansstyrelsens foreldggande om kompletterande uppgifter, dterkallade SL sin
ansokan. | det darigenom uppkomna laget har miljo- och hasoskyddsnamnden rétt att pakalla
ett aterupptagande av tillstandsprovningen. Detta kan, som ovan namnts, ske genom att
namnden enligt 9 kap. 6a§ forelagger SL att soka tillstand till verksamheten. Forutsattningarna
for ett sadant forelaggande ar, som ovan ocksa konstaterats, uppfyllda. Det star namnden fritt
att fatta beslut om ett sadant forelaggande utan att ytterligare utredning harfor erfordras. Fragan
om huruvida ett tillstandsférel aggande nu ar den mest andamal senliga atgarden torde daremot
fordra ytterligare Gvervaganden.

Némndens réttsmedel och mdjligheter

Innan namnden fattar beslut i fragan om ett tillstandsforel&ggande, bor dvervagas om andra,
eventuellt mer andamalsenliga, réttsmedel och mdjligheter star till buds. Det kan, exempelvis,
finnas risk att en tillstandsansdkan leder till att andra initiativ blir vilande i vantan pa en
tillstandsprévning och att en férbéttring av miljéférhalandena fordrojs ytterligare. Vidare bor
beaktas att namnden i handelse av att tillstand beviljas, sannolikt gar miste om sin position att
som tillsynsmyndighet kunna ingripa mot uppkommande stérningar.

Som ovan framhdllits & verksamhetens utdvare enligt 2 kap. 7 § miljobalken skyldig att
skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens art och omfattning for att
skydda manniskors halsa och miljén mot skada eller olagenhet. Som ocksa framhallits saknas
tillfredsstéllande kunskaper om bullerstorningarnas verkliga omfattning. Namnden har mot
denna bakgrund méjlighet att i foreldgganden, for platser som anmélts eller av andra ska kan
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antas vara storningsutsatta, pakalla dygnslanga matningar med redovisning av bullret i form av
varden uttrycktai saval LAeq,24h och LAFmax som Lden och Lnatt. Sddana métningar bor utforas
pasadant sétt, vid sadanatider och under sadana vader- och trafikforhallanden att representativa
métresultat kan forvantas. Det forhdllandet att berékningar ofta ar tillrackliga for dversiktlig
planering |6ser alltsa inte problemet med hantering av de avvikelser fran berdkningarna som
faktiskt férekommer. Som ovan framhallits har domstolsprévningar i de dlra flesta fall
bekraftat riktigheten i av ndmnden mot SL utférdade foreldgganden. | det fétal fall som gatt
namnden emot, & det & andra sidan problemet med otillréckliga utredningar som resulterat i att
meddel ade beslut har upphavts.

Att i storre skala ersétta bullerberékningar med métningar vore alltsa varken realistiskt eller
onskvart. Daremot finns skal att i fall av osakerhet inhamta fullstandig utredning som omfattar
de nu namnda kriterierna och redovisningsmetoderna.

Med hanvisning till sasmma kunskapskrav kan namnden infordrainformation av det slag som
lansstyrelsen begarde (men SL adrig presterade) i tillstandsarendet, dvs. bland annat
redovisning av aternativa utformningar tillsammans med dels en motivering till varfor ett visst
aternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten atergar till en
|&gre trafikniva. Namnden begarde aterkommande ganger sadan information i till standsarendet
och savitt kant vid denna rapportskrivning har inget framkommit som ger skal till eftergift av
det kravet.

Av sarskild betydelse synes vara att inhamta information om samhallskostnader,
samhallsnytta och miljonytta av en 10sning som innebar avlastning av Roslagsbanan genom att
ett kompletterande trafikslag inréttas i form av férlangning av tunnelbanan till Roslags Nasby
dér anslutning kan sketill Roslagsbanan mot Kérsta respektive Osterskar. Forst sedan komplett
information i dessa fragor finns till hands, torde det vara mgjligt att politiskt, tekniskt,
miljomassigt och réttsligt avgdra vilken lésning och vilken belastning pa de olika
trafikformerna som pa lang sikt bor véljas.

| sammanhanget kan ocksa begaras samlade uppgifter om vidtagna, mdjliga och planerade
bullerbegransande dtgarder med avseende pa (1) hastighetsbegransning, (2) begransning av
antal tag under kvéllar, natter och helger, (3) ytterligare 16sningar med basta maéjliga teknik
utover ralivdampare, hjuldampare, sparnara skarmar och andra slag av modern teknik (jfr de
sk. RER-tagen i Paris) jamte vederhaftiga uppgifter om kostnader, miljonytta/miljé-effekter
och samhadllsnytta/samhalls-effekter for sddana atgarder. Det ar valkant och vart uppskattning,
att vissa sadana |6sningar redan tillampas, men det synes inte finnas offentliggjord, och for
namnden tillganglig, komplett och motiverad sammanstalining av vad som utforts, vilkaresultat
som uppnatts, vad som aterstar och vad som utesluts. Med utgangspunkt i de kunskaper som
sdunda forvantas komma namnden till del, kan avgbras om det behdvs ytterligare
forelagganden for begransning av storningarna eller for ett forfarande med tillstandsprévning.

Forutom att utredningsunderlag av nu namnda slag kan inhamtas, synes ett viktigt
instrument i nAmndens hand vara det som asyftasi 26 kap. 1 § tredje stycket miljobalken, dvs.
uppgiften att genom radgivning, information och liknande verksamhet skapa forutsattningar for
att balkens andamal ska kunnatillgodoses. Inom ramen fér denna bestammel se synes beréttigat
att namnden antar ett tydligt principuttalande som sammanfattar dess hittills genomférda arbete
for skydd mot stérningar av Roslagsbanan och framhaller behovet att kompletterande
trafikldsningar. Stora miljo- och samhallsvinster ter sig i ett langsiktigt perspektiv uppnaeliga
for Danderyds del om olagenheterna av nuvarande genomfartstrafik kan undanrdjas genom (1)
tunnelforlaggning av E18 med prioritering for hallbar kollektivtrafik samt genom (2) en
férlangning av tunnelbanan for persontransporter mot Roslags Nasby. Ett principuttalandeinom
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dessa ramar skulle kunna (1) tjana som rad och information till styrande och planerande
kommunala organ, framst kommunstyrelsen och byggnadsnamnden, (2) utgora underlag for
inledande planarbete under plan- och bygglagen, (3) fylla behovet av information till
kommunens medborgare samt (4) ge rad och information till landstinget, Trafikverket och
norrortskommunerna rorande behovet av forhandlingar om gemensamma trafiklGsningar i
enlighet med de andamal som finnsfaststalldai 1 kap. 1 § miljobalken och 1 kap. 1 § plan- och
bygglagen.

Skulle inte nagon av de nu ndmnda atgarderna vid slutet av milj6é- och halsoskyddsnamndens
nuvarande mandatperiod ha natt ndjaktigt resultat, foreslas att fragan om ett
till standsforel &ggande enligt 9 kap. 6a § aterupptas for stallningstagande och beslut i ndmnden.

Stockholm som ovan

HELLSTROM ADVOKATBYRA
Staffan Michelson
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