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Milj6- och hilsoskyddsnamnden

Forslag till plan for luft- och hilsoovervakning i Danderyds
kommun

Arendet

Arendet giller miljo- och hilsoskyddsnimndens mal for 2020 att ta fram
forslag till plan for luft- och hélsodvervakning for Danderyds kommun.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Milj6- och hidlsoskyddsndmnden godkénner redovisning av plan for luft-
och hilsodvervakning enligt tjédnsteutlatande daterat 2020-05-20.

Bakgrund

Det aligger kommunen att ha kdnnedom om luftens kvalitet. Detta kan goras
pa flera sitt. Danderyds kommun #r medlem i Ostra Sveriges Luftvardsfor-
bund och de utfor bdde méatningar och berdkningar av luftkvaliteten dven 1
Danderyd. Men mitningar sker véldigt séllan och berdkningar gors var 4:e
till 5:e ar. Det &r ett langt intervall f6r kommunens behov av kunskap om
luftens kvalitet for fysisk planering, for det miljostrategiska arbetet med ba-
de klimat och miljomaélsarbete, samt for tillsynen inom bade milj6- och hil-
soskyddstillsynen.

Det finns dérfor skal att forbéttra kunskapsunderlaget for luftkvaliteten i
kommunen genom att métningar av luftens kvalitet kontinuerligt.
Kommunen har ett ansvar att bedriva miljoovervakning. Enligt luftkvalitets-
forordningen (2010:477) ska kommunerna kénna till sin luftkvalitet och se
om miljokvalitetsnormerna foljs.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Under véren har kontoret utrett mojligheten till att fa en god hilsodvervak-
ning inom kommunen och da specifikt att kontrollera luftkvaliteten 1 Dande-
ryds kommun.

Motiv

Syftet &r att komplettera de berdkningar och de fa méatningar som gors ge-
nom luftvardforbundets regi och som sker véldigt sillan.

De utgér fran en normalsituation och med berdkningsarets schabloner for
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fordonsflottans aldersstruktur, fordelning tunga och litta fordon, emissions-
data fran aret innan, data som berékningen bygger pa sldpar. Det blir ett
trubbigt instrument for kommunen att anvinda i dess folkhilsoarbete, hilso-
skyddstillstdndet i kommunen, den fysiska planeringen, milj6tillsynen, etc.
Med kontinuerliga métningar kan man f6lja kvaliteten i relativ nirtid bero-
ende pa tidsfrekvens och teknik allt frain momentant, timmedelvarden, ma-
nadsmedelvirden, etc. Berdkningarna ger kommunen en 6gonblicksbild av
situationen vart femte ar. Men det hiander en hel del under fem ar. Exempel-
vis skulle en ettirig ombyggnation av E18 med mer kder som konsekvens
troligtvis ge upphov till hdgre halter under ombyggnationen men konse-
kvenserna skulle aldrig synas i berdkningarna om man inte gor en specifik
berdkning just for de forutsdttningarna. Med métningar sa foljer man luft-
kvaliteten och avvikelser kan hirledas och foljas upp. En annan viktig orsak
ar det krav pa kommunen att veta om man overskrider miljokvalitetsnormer
for luft och att kommunen foljer luftkvalitetsférordningen.

Det handlar om att mita olika kemiska amnen och partiklar som kan ha oli-
ka ursprung. Gemensamt med dem é&r att de paverkar var hilsa om det ér for
hoga halter och under en lingre tid. Det finns riskgrupper sdsom barn och
manniskor med lung- och luftvégsproblematik.

Vad ska mitas?

Det finns mycket man kan méta men det ska vara motiverat. I férordningen
listas flera &mnen som kan bli foremaél for kontroll men vilka &r beroende av
beddmning om det forekommer i tillrdckligt hog halt. Det i sin tur beror pa
vilka utsldpp som finns runt omkring oss.

I utredningen har vi tittat pa de berdkningar som gjorts och dar sett vilka
amnen som forekommer i1 hoga halter frekvent i Danderyds kommun. Be-
domningen ir att foljande &mnen har berdknats ha hoga halter eller innehar
en hog risk for att forekomma i hoga halter. Dessa &mnen ér kvéveoxid, par-
tiklar och marknéra ozon. Det finns &mnen som kan anvéndas som indikato-
rer. Detta innebdr att om indikatorn dr hog eller lag sa ar dess forekomst
kopplad till andra &mnens forekomst. Detta gor att man inte behdver mita
alla eventuellt forekommande dmnen. Istillet méter indikatordmnet och om
det sticker ut, d& forst 6verviger man om man behdver géra kompletterande
matningar av ett eller flera andra amnen.

Kviiveoxid

Kviveoxid (NOx) uppstér vid forbranning, den rédknas dven som en indika-
tor. Om man har hdga halter av NOx ar det troligt att det finns andra &mnen
som Gverskrids. Kviveoxid dr ett av dmnena for bildning av marknédra ozon
och brukar dérfor ingd i alla luftkvalitetsmétningar.

Partiklar
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Partiklar bildas vid framfor allt dalig forbranning, vad som slits loss fran ba-
de vidgbana och dubbdick, de minsta partiklarna fran jordflykt, mm. De kan
1 sig sjélva vara allt ifran inerta till kemiskt farlig. De dr en viktig parameter
dé den enskilda partikeln 1 sig sjdlv inte behdver vara giftig men den har en
formaga att binda till sig &mnen som &r skadliga/giftiga och partiklar agera
som en barare och tar med sig dessa &mnen ner 1 luftvégar och lungor. Den
partikelstorlek som dr mest problematisk &r PM10. Egentligen borde partik-
lar som &r mindre (PM 5 och PM 2.5) vara dn mer problematiska for hdlsan
da de nar djupare ner i lungorna men forskningen har visat att PM 10 dr den
som orsakar mest skada trots att den inte kommer lika djupt ner. Troligen
har det med partikelstorleks hoga formaga att pé sin yta binda &mnen. Mét-
ningar som gjorts i runt om i Sverige 1 olika typer av miljéer de senaste 15
aren visar att de inte forekommer i sa stor utstrickning. Vi har inte dessa
speciella miljéer och darfor behdver vi inte mdta PM 5 och PM 2,5 utan en-
dast den mer frekvent forekommande PM10.

Markndra ozon

Ett annat &mne dr markndra Ozon. Den bildas av kvdveoxider och kolviten
men den kemiska reaktionen behdver ett energitillskott i form av ljus. Dér-
for ar den lurig, den forekommer néstan aldrig dér utsldppen sker utan en
bra bit ifran, det tar lite tid att bildas sa nér vinden tar med sig kvdveoxider
och kolviten en solig sommardag sé finner du ozonet kilometer darifran. Att
méta ozon vid en végkant dr i princip 16n16st. Diaremot 2 - 3 km frén vigen i
forhiarskande vindriktningen kan den boérja forekomma och kan métas. Ozon
ar ett starkt reaktivt &mne, en stark oxidant. Om den kommer ner exempel-
vis lungorna reagerar den med dmnen som bygger upp cellvidggarna i lung-
ornas celler och det gér hal i cellen och den dor. Vid hoga halter dr den
mycket farlig.

I och med den katalytisk avgasreningen har marknéra ozon minskat da kata-
lysatorn just plockar bort en stor del av bade kvéveoxider och kolvéten fran
bilavgaserna. Men det &r trots det skéligt att under sommarhalvaret ta ett
halvarsmedelvirde under nagra ar. Ar det fortfarande 1aga halter efter tre ars
métning pa olika platser s& avslutar man métningarna av ozon. Dérefter en-
dast om man fér indikation av nagot slag att det skulle behdvas. Eftersom
marknédra ozon behdver ljus under langre tid for att bildas dr det framfor allt
under sommaren som det forekommer. Det finns ingen anledning att méita
under alla arets manader utan endast under sommarhalvéret.

Parametrar

Forslaget ar att méta partiklar (PM10), kvaveoxid (NOx) och ozon. De tva
forsta pa arsbasis och zon under sommarhalvaret under tva till tre &r.

Hur ska det méitas?
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Det finns ett antal sétt att gora métningar av luftkvaliteten. En grov indel-
ning dr om det dr aktiv métning eller passiv mitning. Exempelvis dr métin-
strument som anvénder laser eller dir man pumpar in luft att betrakta som
aktiva metoder. Passiva dr sddana diar &mnet som ska mitas diffunderar in
genom ett membran och fastnar pa ett speciellt konstruerat kemiskt preparat
och som sedan analyseras.

Under utredningens géng kar kontoret varit i kontakt med tre aktorer och de-
ras metoder varierar. Gemensamt for alla métmetoderna ér att de foljer stan-
dard och dr vetenskapligt palitliga. Eftersom vi behover upphandla mitning-
arna vid ett eventuellt genomforande s vet vi idag inte vilken métmetod det
blir utan det som vi ska stéilla krav i upphandlingen ar vilka parametrar som

ska mitas, mm. Upphandlingen kommer att klargora vilken metod det kom-

mer att bli.

Mitplats

En fast mitplats ska i princip ligga i anslutning till dér det antas vara hoga
viarden av framforallt partiklar och dir méanniskor vistas, initialt med ut-
gangspunkt fran de berdkningar som gjorts av luftvardsforbundet. Enligt be-
rakningarna forekommer hdga halter av PM10 inom E18-vdagomradet 1dngs
med strickan sjukhuset — Morby Centrum, risk finns att virdena ar over mil-
jokvalitetsnormen. Métplatsen bor ligga 1 14 om E18 1 den forhérskade vind-
riktningen sa att man fingar denna emissionskélla och nira dér det finns be-
raknat hoga viarden och dar folk vistas. En skola eller forskola skulle kunna
vara idealt. Men den exakta platsen tas fram tillsammans med den som upp-
handlats.

Ett annat alternativ &r en mobil station som kan flyttas runt mellan olika
matplatser men det ger inga over tid jimforbara mitresultat. En mobil sta-
tion dr ett komplement till en fast stationér station men som i kombination
avsevirt okar detaljkunskapen och snabbheten att fa svar pa luftkvalitetssi-
tuationen.

Vem betalar?

Om man vill méta i direkt anslutning till ett utsldpp eller lings med ett ut-
slapp da det géller vig kan detta ldggas pa verksamhetsutdvaren. Principiellt
ror det sig da om kortare métningsintervall for att exempelvis kontrollera
under den tid av dret da det dr storst risk for emissioner och som ett underlag
for kommande atgarder. Néar det giller exempelvis en verksamhet som har
emissioner i form av punktutslapp (skorsten) sa brukar det inga i egenkon-
trollen att med jdmna mellanrum ta prov pa rokgaserna vid utsliappet eller 1
dess nérhet.

Det forslag som nu avses &r att mita luftkvaliteten dér ménniskor vistas mer
an tillfalligt och da ar det juridiskt svart att foreldgga en eller tvd verksam-
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heter att bekosta métningarna. Principen om lika behandling gor att da ska
alla som emitterar luftféroreningar betala sin del. Dessa métningar dr av all-
ménnelig karaktir och syftet ér att 9vervaka folkhidlsoldget, miljotillstdndet i
kommunen avseende luftkvaliteten, forbéttra tillsynen och kommunens pla-
nering. Den &r inte att betrakta som egenkontroll. Dessutom aligger det
kommunen enligt luftkvalitetsférordningen att veta om miljokvalitetsnor-
merna Overskrids eller inte samt vilken luftkvalitet som finns i kommunen.
Det ar ett kommunalt &liggande inte en verksamhetsutdvares.

Nar méatningar har gjorts under ett par ar sa kan kunskapslédget fran vara
mitningar tillsammans med luftvardsforbundets berdkningar ge skl till att 1
mer detalj undersoka luftemissioner och dess verkan i néra anslutning till
exempelvis E18. Med métningar och berdkningar skulle miljo- och hélso-
skyddsndgmnden dé kunna krdva en fordjupad egenkontroll hos exempelvis
Trafikverket sdsom luftkvalitetsmétningar i anslutning till vigomradet.

Forslag - luftkvalitetsmétningar i Danderyds kommun

Kontoret foreslar att miljo- och hilsoskyddsndmnden ska gora mitningar av
luftkvaliteten som bittre speglar vad méinniskor utsétts for samt att mil-
jokvalitetsnormerna inte overskrids. Matningarna foreslas borja 2021.
Forslaget ér en fast station (den plats dar det dr storst risk for att viardena ar
hoga) och en mobil station for att pa relativt kort tid fa en samlad bild av si-
tuationen i kommunen. Néir métningar gjorts i tre till fem ar och en tydlig
bild av luftkvaliteten i hela kommunen finns bor det i fortséttningen riacka
med en madtstation i kommunen for att f6lja framtida trend. Miljo- och hél-
soskyddsnamnden avgor om denna ska vara fast eller mobil beroende pa re-
sultatet av métningarna.

I andra hand foreslas en fast mitstation for att méata pa den plats dir det ar
storst risk for att vardena dr hoga. Konsekvensen blir att endast pa denna
plats fas full klarhet om luftkvaliteten. Ovriga delar av kommunen méste si-
muleras/berdknas for att en kunskap om luftkvaliteten ska uppnas. Det kom-
mer att ta langre tid att fi klarhet om luftkvaliteten i hela kommunen och
den kommer att vara mer osidker i1 vissa delar av kommunen &n med fysiska
maétningar pa flera platser, som en mobil enhet ger.

Det tillkommer kostnader for berdkningarna men ocksa framtagande av en
mer detaljerad emissionsdatabas och modell 6ver kommunen. Dessa dr nod-
vandiga for att berdkningar ska bli mer detaljerade och ge en tillracklig bra
kunskap om luftkvaliteten.

Kostnad
Denna maétningstjanst maste troligtvis upphandlas. Efter kontakt med nagra
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aktorer uppskattas kostnaden for en maétstation till 250 000 — 300 000 kronor
per ar.

Alternativ 1: En fast och en mobil mitstation 500 till 600 kkr per ar under
tre till fem ar.

Alternativ 2: En fast métstation 250 till 300 kkr per ar (dér tillkommer be-
rakningar, emissionsdatabas och modell).

Elisabeth Thelin Carl Johan Bernelid
Bygg- och miljodirektor Miljéchef



