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Dokumentets syfte
Riktlinjerna faststéller forutsittningar for tillsynen av enskild huvudman och
fristdende forskolor i Danderyds kommun.

Dokumentet galler for
Enskild huvudman som bedriver forskoleverksamhet i Danderyds kommun.
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Bakgrund

Kommunen har tillsynsansvar 6ver forskola vars huvudman kommunen
givit ett godkénnande till. I tillsynen ingdr att fatta beslut om atgérder for
att den huvudman som bedriver utbildningen ska ritta fel som upptickts vid
granskningen.

Tillsynen omfattar samtliga tillimpliga forfattningar som reglerar
verksamheten i forskolan, déribland skollagen (2010:800) samt ldroplanen
for forskolan, Ipfo 18.

Tillsyn — vad sager lagen?

Tillsyn definieras i skollagen (2010:800) SkolL 26 kap. 2 § pa foljande vis:

Med tillsyn avses i denna lag en sjalvstandig granskning
som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som
granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra
foreskrifter.

Av skollagen (2010:800) 26 kap. 4 § foljer att kommunen har tillsyn dver
forskola och fritidshem som kommunen sedan tidigare har ldmnat ett
godkédnnande till. I samma paragraf framgar ocksa att det ingar i kommunen
tillsynsansvar att kontrollera att enskild huvudman fortlépande uppfyller
kraven vad giller 4gar- och ledninsgprovning (se “Agar- och
ledningsprovning — skédrpta krav pa fristdende forskolor”). Kommunens
tillsynsansvar omfattar inte bestimmelserna om “atgirder mot krinkande
behandling” som regleras i 6 kap. i skollagen (2010:800).

Av skollagens 26:e kapitel framgar dven att en tillsynsmyndighet har ratt att
fysiskt pa plats granska sddan verksamhet som stir under dess tillsyn samt
att den vars verksamhet som stér under tillsyn ar skyldig att pa begéran
lamna upplysningar, handlingar och annat material som behovs for
tillsynen.

Tillsynens olika beslut

Besluten for en tillsyn regleras i skollagen (2010:800) 26 kap. 10-16 §.
Nedan listas de beslut som en kommun kan fatta vid en tillsyn av en
fristdende forskola:

avstdende fran ingripande
anmirkning

foreldggande

aterkallelse av godkdnnande

Avstaende fran ingripande

Om bristerna vid en tillsyn dr ringa, om verksamheten som granskas vidtar
nddvéndig rittelse eller om det i Gvrigt med hénsyn till omstindigheterna
finns sérskilda skél mot ett ingripande, kan den granskande myndigheten
avsta fran att ingripa.
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Anmarkning

Om en verksamhet har mindre allvarliga brister kan den granskande
myndigheten fatta beslut om en anmarkning som f6ljs upp. En anméirkning
kan inte férenas med vite eller tvingsatgérder.

Foreldaggande

Om en verksamhet har brister kan ett beslut om forelaggande fattas dar det
framgar vilka atgarder som maste vidtas. Foreldggandet kan ocksa forenas
med ett vite, om en eller flera brister som har orsakat foreldggandet
allvarligt forsvarar forutsittningarna for barn att nd mélen for utbildningen;
om det av sdrskilda skil inte dr obehovligt. Att ett vite ldggs till innebar att
ansvarig for verksamheten alaggs att betala en faststdlld summa pengar om
inte bristerna 4tgirdas inom en viss tid.!

Aterkallelse

Om en verksamhet har mycket allvarliga brister kan den granskande
myndigheten fatta beslut om att stinga verksamheten och aterkalla
tillstindet for den enskilde huvudmannen tills dtgidrderna har rattats till.

Regelbunden tillsyn och riktad tillsyn

Danderyds kommun genomfor tva typer av tillsyn for fristdende forskolor,
regelbunden tillsyn och riktad tillsyn. Nedan f6ljer en kort beskrivning av
dessa tillsynsformer.

Regelbunden tillsyn

Ambitionen dr att genomfora en regelbunden tillsyn for varje fristdende
verksamhet vart tredje verksamhetsér?. Den regelbundna tillsynen omfattar
samtliga tillampliga forfattningar som reglerar forskolans verksamhet (se
bakgrund) men kan dven innehalla viss tematisk fordjupning, till exempel
géllande systematiskt kvalitetsarbete, klagomal, tillgangliga larmiljoer et
cetera. For likvirdigheten och enhetlighetens skull giller en eventuell
tematisk fordjupning for samtliga enheter det aktuella verksamhetsaret.

Riktad tillsyn

Riktad tillsyn genomfors om tidigare regelbunden tillsyn har uppvisat storre
brister och/eller om kommunen fatt information om att en enhets
verksamhet uppvisar tydliga brister eller forbattringsomradden. Den riktade
tillsynen &r darfor helt och héllet behovsprovad bade vad géller innehallet i
tillsynen och vad géller tidpunkten for tillsynen.

Agar- och ledningsprovning — skirpta krav pa
fristaende forskolor

Sedan 1 januari 2019 giller skirpta krav for enskilda att bedriva fristdende
forskola. For hemkommunens del innebér det att hemkommunen ska

!'Se skollagen (2010:800) 26 kap. § 27 for bestimmelsen om vite.
2 Med verksamhetsér avses l4sar.
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bedoma ytterligare omsténdigheter i sin godkdnnandeprévning och tillsyn
av fristdende forskolor.

Enskild huvudman behdver inte ansoka om nytt godkédnnande for att bedriva
sin verksamhet — befintliga godkénnanden géller tillsvidare - men de skérpta
kraven ska vara fortlopande uppfyllda varfor dessa maste vara foremal for
den 16pande tillsynen som genomfors av hemkommunen.

Enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) ska godkdnnande ldmnas om den
enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat séatt har forvarvat insikt
i de foreskrifter som galler for verksamheten

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter
som galler for verksamheten, och

3. 1 0vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som
galler for utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i dvrigt bedoms lamplig. Ladmplighetskravet
géller for samtliga personer som ingar i personkretsen for dgar- och
ledningsprovning. Till f6ljd av den uppdaterade lagstiftningen méste den
enskilda huvudmannen anmaéla fordndringar i personkretsen for d4gar- och
ledningsprovning senast en manad efter fordndringen har dgt rum.

Tillsynens fyra delar

Tillsynen av fristdende forskolor i Danderyds kommun av foljande fyra
delar:

1. Dokumentgranskning

2. Tillsynsbesok pa forskolan

3. Intervju och aterkoppling med huvudman och rektor
4. Beslut efter tillsyn.

1.Dokumentgranskning

Infor tillsynsbesoket tar kommunen del av och granskar olika underlag’.
Viss dokumentation begédr kommunen ut pa egen hand, en del dokument
kommer foretrddare for den fristdende forskolan behdva forse kommunen
med*. Observera att den arliga tillsynsenkiiten (se nedan) alltid ingér i
efterfragad dokumentation infor tillsynsbesoket.

3 Dokumentationsgranskningen omfattar dven den del av tillsynen som berdr den sé kallade
dgar- och ledningsprovning. Detta kan innefatta bland annat men inte bara
arsredovisningar, kreditbedomingar, utdrag ur belastningsregister et cetera.

4 All efterfrigad dokumentation faller inom ramen for uppgiftsskyldigheten som ér reglerad
i skollagen (2010:800) kap. 16 § 7
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All dokumentation granskas, men behover inte bli foremél for diskussion
under sjilva tillsynen. Exakt vilka dokument som foretradare for den
fristdende forskolan behdver skicka in till kommunen kan variera beroende
pa vilka uppgifter som finns offentligt publicerade.

2. Tillsynsbesok pa forskolan

Ett tillsynsbesdk genomfors rent fysiskt pa forskolan.’ Tillsynsbesdket varar
ungefdr 3-5 timmar beroende pa forskolans storlek. Under besoket kommer
aven intervjuer genomforas med forskolans pedagoger. Verksamheten ska
inte anpassas utifrén tillsynsbesoket utan aterspegla en “normal”
verksamhetsdag.

3. Intervju och aterkoppling med huvudman och/eller rektor

Efter besoket kallas representant for huvudman och rektor till en intervju.
Vid intervjun informerar forvaltningens representanter om vad man har sett
och noterat under tillsynsbesoket samt vad man har tagit del av i de
inskickade dokumenten. Forvaltningens representanter stéller
kompletterande fragor om utbildningen pa forskolan. Forskolans
representanter har mgjlighet att komplettera med ny information géllande
forskolans verksamhet samt stélla fragor till kommunens tjdnstemin som
genomforde observationerna.

4.Beslut efter tillsyn

I beslutet framgér det vad Danderyds kommun har sett, skilen for
beddmningen, och om det dr nagot som behover atgardas 1 forskolan. Om
det finns brister kommer det i beslutet att motiveras vilka bristerna &r, vad
som behover atgirdas, och inom vilken tid bristerna bor atgérdas.
Kommunen har ett ansvar att f6lja upp att en enskild huvudman réttar till de
brister som uppticks vid en tillsyn. Nér angiven tid for att ritta till de brister
som upptickts har gatt ut gors en beddomning om de redovisade dtgirderna
ar tillrdckliga och om tillsynen kan avslutas eller om ytterligare
kompletteringar behovs.

Arlig tillsynsenkit

Varje ar genomfor Danderyd kommun en tillsynsenkét som skickas ut till
samtliga fristdende enheter som bedriver verksamhet i kommunen. Enkéten
ar en viktig del av informationsunderlaget infor den regelbundna tillsynen
men syftar ocksa till att [6pande bedoma att samtliga enheter uppfyller
forfattningarnas krav. Notera dérfor att alla enheter, oavsett om enheten &r
féremal for en regelbunden eller riktad tillsyn det aktuella verksamhetsaret,
arligen méste besvara tillsynsenkéten. Om rektor besvarar enkéten behover
vederborande sékerstélla att huvudmannen samtycker till Idmnade
svarsuppgifter. Tillsynsenkéten skickas ut i digital form under hosten.

3 T undantagsfall kan ett forenklat tillsynsbesok genomforas i digital form, t ex i hindelse av
risk for smittspridning vid en pandemi eller vid andra extraordindra omsténdigheter.
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