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Dokumentets syfte

Riktlinjerna faststaller forutsattningar for tillsynen av enskild huvudman och fristaende
forskolor och pedagogisk omsorg i Danderyds kommun.

Dokumentet galler for

Enskild huvudman som bedriver forskoleverksamhet och pedagogisk omsorg i Danderyds

kommun.
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Bakgrund

Kommunen har tillsynsansvar dver forskola vars huvudman kommunen givit ett
godkinnande till. | tillsynen ingar att fatta beslut om atgarder for att den huvudman som
bedriver utbildningen ska ratta fel som upptackts vid granskningen.

Tillsynen omfattar samtliga tillampliga forfattningar som reglerar verksamheten i forskolan,
daribland skollagen (2010:800) samt laroplanen for forskolan, lpfo 18.

Tillsyn — vad sager lagen?
Tillsyn definieras i skollagen 26 kap. 2 § skollagen (2010:800) pa foljande vis:

Med tillsyn avses i denna lag en sjélvstéindig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av
lagar och andra féreskrifter.

Av skollagen (2010:800) 26 kap. 4 § foljer att kommunen har tillsyn éver forskola och
fritidshem pedagogisk omsorg som kommunen sedan tidigare har [amnat ett godkdannande
till. | samma paragraf framgar ocksa att det ingar i kommunens tillsynsansvar att kontrollera
att enskild huvudman fortlopande uppfyller kraven vad géller dgar- och ledningsprovning (se
“Agar- och ledningsprévning — skidrpta krav pa fristdende férskolor”). Kommunens
tillsynsansvar omfattar inte bestimmelserna om “atgarder mot krankande behandling” som
regleras i 6 kap. i skollagen (2010:800).

Av skollagens 26:e kapitel framgar aven att en tillsynsmyndighet har ratt att fysiskt pa plats
granska sadan verksamhet som star under dess tillsyn samt att den vars verksamhet som
star under tillsyn ar skyldig att pa begdran lamna upplysningar, handlingar och annat
material som behdvs for tillsynen.

Ingripanden vid tillsyn

Besluten for en tillsyn regleras i skollagen (2010:800) 26 kap. 10-16 och 18 §§. Nedan listas
vilka ingripanden som en kommun kan fatta beslut om vid en tillsyn av en fristdende
forskola:

e avstaende fran ingripande
e anmarkning
o foreldaggande
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e aterkallelse av godkdannande
e Tillfalligt férbud att bedriva verksamhet

Avstaende fran ingripande
Om bristerna vid en tillsyn ar ringa, om verksamheten som granskas vidtar nédvandig

rattelse eller om det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot ett
ingripande, kan den granskande myndigheten avstd frdan att ingripa.

Anmarkning
Om en verksamhet har mindre allvarliga brister kan den granskande myndigheten fatta

beslut om en anmdrkning som f6ljs upp. En anmarkning kan inte férenas med vite eller
tvangsatgarder.

Foreldaggande
Om en verksamhet har brister kan ett beslut om féreldggande fattas dar det framgar vilka

atgarder som maste vidtas. Féreldggandet kan ocksa forenas med ett vite, om en eller flera
brister som har orsakat forelaggandet allvarligt forsvarar forutsattningarna for barn att na
malen for utbildningen; om det av sarskilda skal inte ar obehdovligt. Att ett vite laggs till
innebar att ansvarig for verksamheten aldggs att betala en faststalld summa pengar om inte
bristerna atgardas inom en viss tid.!

Aterkallelse

Om en verksamhet har mycket allvarliga brister kan den granskande myndigheten fatta
beslut om att stanga verksamheten och aterkalla tillstandet for den enskilde huvudmannen
tills atgarderna har rattats till.

Tillfalligt férbud att bedriva verksamhet

Om det ar sannolikt att ett beslut om aterkallelse enligt 13 § kommer att fattas, och beslutet
inte kan avvaktas med hansyn till allvarlig risk for barnens halsa eller sdkerhet eller av nagon
annan sarskild anledning, far tillsynsmyndigheten forbjuda huvudmannen att tills vidare, helt
eller delvis, driva verksamheten vidare. Beslutet galler omedelbart och far galla i hogst sex
manader.

! Se skollagen (2010:800) 26 kap. § 27 fér bestimmelsen om vite.
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Regelbunden tillsyn och riktad tillsyn
Danderyds kommun genomfor tva typer av tillsyn for fristaende forskolor, regelbunden
tillsyn och riktad tillsyn. Nedan féljer en kort beskrivning av dessa tillsynsformer.

Regelbunden tillsyn

Ambitionen ar att genomfdra en regelbunden tillsyn for varje fristdende verksamhet vart
tredje verksamhetsar2. Den regelbundna tillsynen omfattar samtliga tillampliga férfattningar
som reglerar forskolans verksamhet (se bakgrund) men kan dven innehalla viss tematisk
fordjupning, till exempel gallande systematiskt kvalitetsarbete, klagomal, tillgangliga
larmiljoer et cetera. For likvardigheten och enhetlighetens skull galler en eventuell tematisk
fordjupning for samtliga enheter det aktuella verksamhetsaret.

Riktad tillsyn

Riktad tillsyn genomfors vid behov om det inkommer signaler eller andra uppgifter som gor
att kommunen beddémer att tillsyn behéver inledas. Det kan handla om uppgifter om
missforhallande och kan handla om enskilda omraden. Den riktade tillsynen ar darfor helt
och hallet behovsprévad bade vad géller innehallet i tillsynen och vad galler tidpunkten for
tillsynen.

Agar- och ledningsprévning — skirpta krav pa
fristaende forskolor

Sedan 1 januari 2019 galler skarpta krav for enskilda att bedriva fristdende forskola. For
hemkommunens del innebér det att hemkommunen ska bedéma ytterligare omsténdigheter
i sin godkdnnandeproévning och tillsyn av fristaende forskolor.

Enskild huvudman behdver inte anséka om nytt godkannande for att bedriva sin verksamhet
— befintliga godkdannanden galler tillsvidare - men de skarpta kraven ska vara fortlépande
uppfyllda varfér dessa maste vara foremal for den I6pande tillsynen som genomfors av
hemkommunen.

Enligt 2 kap. 5 & skollagen (2010:800) ska godkdannande lamnas om den enskilde

2 Med verksamhetsar avses l3sar.
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1. genom erfarenhet eller pa annat sdtt har férvérvat insikt i de foreskrifter
som gdller fér verksamheten

2. har ekonomiska férutséttningar att folja de foéreskrifter som gdller for
verksamheten, och

3. i évrigt har forutséttningar att félja de foreskrifter som gdiller for
utbildningen.

Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt bedéms lamplig. Lamplighetskravet géller for samtliga
personer som ingar i personkretsen for agar- och ledningsprovning. Till foljd av den
uppdaterade lagstiftningen maste den enskilda huvudmannen anmala férandringar i
personkretsen for dgar- och ledningsprévning senast en manad efter forandringen har &gt
rum.

Agar- och ledningsprovning

Nar huvudmannen ar en juridisk person ska prévningen sammantaget avse foéljande
personer; den verkstallande direktéren och andra som genom en ledande stéllning eller pa
annat satt har ett bestammande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande éver
verksamheten.? Med vésentligt inflytande 6ver verksamheten avses som huvudregel ett
agande om minst tio procent av det rostberattigade aktiekapitalet.

Insikt

Det ar flera krav som ska vara uppfyllda enligt skollagen. Ett krav handlar om att
huvudmannen genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som
galler for verksamheten. Kravet pa insikt innebar att det i huvudmannens dgar- och
ledningskrets ska finnas personer med kompetens géallande de foreskrifter som styr
verksamheten, till exempel skollagstiftning, arbetsratt, arbetsmiljoratt och de ekonomiska
regelverk som styr den juridiska personen. Det racker med en samlad kompetens inom agar-
och ledningskretsen, varje enskild person behover alltsa inte ha den insikt som kravs. Det &r
daremot inte tillrdckligt att huvudmannen har tillgang till personal med motsvarande
kompetens utan insikten ska finnas i huvudmannens dgar- och ledningskrets.

32 kap 5 a § skollagen
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Ekonomiska forutsattningar

Ett annat i skollagen uppstéllt krav &r att huvudmannen har ekonomiska forutsattningar att
folja de foreskrifter som galler for verksamheten. Nar det géller kravet pa att huvudmannen
ska ha ekonomiska forutsattningar sa riktar detta krav in sig pa huvudmannens
forutsattningar. Det ar inte dgar- och ledningspersonernas privata ekonomi som avses.
Daremot kan en ekonomisk misskotsamhet hos enskilda personer i dgar- och
ledningskretsen ha betydelse fér bedémningen av lampligheten som ar en annan del av
prévningen.

Kravet pa att huvudmannen ska ha ekonomiska forutsattningar galler under hela den tid da
verksamheten bedrivs. | kravet ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett satt som innebar
att den bar sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme for nodvandiga
investeringar. Om huvudmannen ingar i en koncern beaktas dven koncernens ekonomi.

Lamplighet

Det kravs vidare att huvudmannen i 6vrigt bedoms lamplig. Kravet pa att den enskilde
huvudmannen ska bedémas lamplig omfattar saval de personer som ingar i huvudmannens
agar- och ledningskrets, som den juridiska personen i sig. Vid lamplighetsbedomningen ska
viljan och formagan att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och
andra omstandigheter av betydelse beaktas. Ekonomisk skdtsamhet ar en aspekt som ska
vagas in, det vill sdga att de uppraknade personerna skott redovisning, betalning av skatter
och arbetsgivaravgifter med mera eller om de exempelvis varit foremal for konkurs eller
naringsforbud. Brottslighet av formogenhetsrattslig karaktar liksom begangna valds- och
sexualbrott ar nagot som ocksa kan vagas in i prévningen.

Om foretradarna tidigare drivit en verksamhet vars godkdnnande har aterkallats eller att
kommunen i samband med sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten kan ocksa det
paverka bedomningen av foretradarnas lamplighet. Var och en inom &gar- och
ledningskretsen ska bedémas som lamplig. Det racker att en person inom agar- och
ledningskretsen bedéms som olamplig for att Iamplighetskravet inte ska anses uppfyllt. Aven
den juridiska personen ska uppfylla lamplighetskravet. Den juridiska personen kan bedémas
olamplig om det exempelvis finns tecken pa bulvanforhallanden eller att huvudmannen inte
lever upp till de sa kallade demokrativillkoren.

Utokade krav pa lamplighet — demokrativillkoren

Tidigare har provningen av lamplighet endast omfattat de fysiska foretradarna for en juridisk
person, det vill sdga dgar- och ledningskretsen, men fran den 2 januari 2023 omfattas dven
den juridiska personen i lamplighetsbedémningen. En s6kande ska inte anses som lamplig
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enligt ovan beskriven lamplighetsprovning om det finns en risk for att barn i den verksamhet
som ansOkan avser kommer att utsattas for vald, tvang eller hot, diskriminering eller
krankande behandling eller paverkan som har till syfte att motarbeta grundlaggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.* En sadan risk kan enligt
forarbetsuttalanden till exempel foreligga om s6kanden i sociala medier eller pa féretagets
webbplats har gett uttryck for sa starka positiva asikter om valdsanvandning eller
diskriminering att det bedoms finnas en risk for att sokanden i den kommande
verksamheten rekryterar personal med samma asikter.

Agar- och ledningsprovning av huvudman fér pedagogisk omsorg i enskild regi

Nar det galler bestammelserna i skollagen om adgar- och ledningsprévning avseende
huvudman for pedagogisk omsorg skiljer sig dessa i viss utstrackning fran ovanstaende.
Kraven pa insikt och lamplighet ar i princip desamma. Nar det géller
lamplighetsbedomningen kravs dven att personer som ar 15 ar eller aldre och som &r
folkbokforda dar den pedagogiska omsorgen ska bedrivas, maste visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret innan godkannande kan medges. Vidare uttrycker skollagen ocksa krav
pa att verksamheten inte innebar patagliga negativa foljder fér kommunens motsvarande
verksamhet. Verksamheten ska vara 6ppen for alla barn som en kommun ska strava efter att
erbjuda motsvarande verksamhet (med vissa undantag® ) och avgifterna far inte vara
oskaligt hoga.®

Tillsynens fem delar

Tillsynen av fristaende férskolor i Danderyds kommun av féljande fem delar:

e Dokumentgranskning

e Tillsynsbesok pa forskolan

e Intervju med vardnadshavare, pedagoger, rektor och huvudman
¢ Kommunicering av protokoll

e Beslut efter tillsyn.

42 kap 5b § skollagen
525 kap. 10 § 1 st. p. 4 skollagen
625 kap. 10-10 b §§ skollagen
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1. Dokumentgranskning

Infor tillsynsbesoket tar kommunen del av och granskar olika underlag’. Viss dokumentation
begdr kommunen ut pa egen hand, en del dokument kommer foretradare for den fristaende
forskolan behdva férse kommunen med?®. Observera att den arliga tillsynsenkaten (se nedan)
alltid ingar i efterfragad dokumentation infor tillsynsbesoket.

All dokumentation granskas, men behdver inte bli féremal for diskussion under sjalva
tillsynen. Exakt vilka dokument som foretradare for den fristdende forskolan behover skicka
in till kommunen kan variera beroende pa vilka uppgifter som finns offentligt publicerade.

2. Tillsynsbesok pa forskolan

Ett tillsynsbesék genomfors rent fysiskt pa férskolan.® Tillsynsbesdket varar ungefar 3-5
timmar beroende pa forskolans storlek. Under besoket kommer dven intervjuer genomforas
med forskolans pedagoger. Verksamheten ska inte anpassas utifran tillsynsbesoket utan

I”

aterspegla en “normal” verksamhetsdag.

3. Intervju
Fore tillsynsbesoket intervjuas vardnadshavare till barn pa forskolan. Under tillsynsbesdket

intervjuas pedagoger och rektor och efter tillsynsbestket intervjuas representant for
huvudman. Under intervjuerna fors ett protokoll som sammanfattar vad som framgatt av
intervjuerna. Innehallet i intervjuerna och protokollet &r en sammanfattning av vad som
sagts.

4. Aterkoppling till huvudman

Efter tillsynsbesdket sammanstalls protokollet och skickas ut till huvudmannen dar
huvudmannen ges mojlighet att kontrollera vad som framgatt av intervjuerna.

7 Dokumentationsgranskningen omfattar dven den del av tillsynen som berér den s& kallade gar- och
ledningsprovning. Detta kan innefatta bland annat men inte bara arsredovisningar, kreditbedémningar, utdrag
ur belastningsregister et cetera.

8 All efterfrdgad dokumentation faller inom ramen for uppgiftsskyldigheten som &r reglerad i skollagen
(2010:800) kap. 16 § 7

% undantagsfall kan ett férenklat tillsynsbesék genomféras i digital form, t ex i hdndelse av risk for
smittspridning vid en pandemi eller vid andra extraordindra omstandigheter.
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5. Beslut efter tillsyn

| beslutet framgar det vad Danderyds kommun har sett, skalen for bedémningen, och om det
ar nagot som behover atgardas i forskolan. Om det finns brister kommer det i beslutet att
motiveras vilka bristerna ar, vad som behdver atgardas, och inom vilken tid bristerna bor
atgardas. Kommunen har ett ansvar att félja upp att en enskild huvudman rattar till de
brister som upptacks vid en tillsyn. Nar angiven tid for att ratta till de brister som upptackts
har gatt ut gérs en bedémning om de redovisade atgarderna ar tillrdckliga och om tillsynen
kan avslutas eller om ytterligare kompletteringar behovs.
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