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Dokumentets syfte

Syftet med dokumentet ar att redogdra for definitioner, struktur och
processer kopplat till styrning och ledning av kommunen.

Dokumentet galler for

Riktlinjerna géller for kommunens samtliga nimnder.
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Inledning

Styrmodellen for Danderyds kommun bygger pd mal- och resultatstyrning.
Riktlinjerna lagger fast styrningen pd kommun- och ndmndniva samt
tillhorande planerings- och uppféljningsprocesser.

Utdver den politiska styrningen pa kommun- och ndmndniva fastldgger
riktlinjerna ocksé ett forhallningssétt for verksamhetsstyrning pa framst
forvaltningsniva. Riktlinjerna definierar vad begreppet verksamhetsstyrning
innebdr 1 Danderyds kommun och vilka ansvar eller krav som finns i
forhéllande till det.

Syftet med mél- och styrmodellen &r att sikerstélla att den politiska
viljeinriktningen fran vision till mél far genomslag 1 kommunen.

Utgangspunkter for styrningen

Foljande utgangspunkter ska reglera styrningen inom kommunen.

Omfattning. Riktlinjerna reglerar det dvergripande perspektivet och gar
inte in 1 detalj 1 alla delar. Sakomraden som redan ar reglerade i befintliga
styrdokument omfattas inte. Riktlinjerna kompletteras av andra
styrdokument kopplade till planerings- och uppfoljningsprocesserna.

Roller. I forhéllande till styrningen har de fortroendevalda och
tjdnstepersonerna olika roller. De fortroendevalda styr 6ver organisationen
genom att fatta beslut, sidtta mél, fordela resurser, samt att planera och folja
upp resultat.

Tjénstepersonerna ansvarar for hur de fortroendevaldas beslut verkstélls.
Det innebér att stodja de fortroendevalda i1 styrningen genom att genomfora
verksamheten enligt fattade beslut och enligt respektive ndmnds ansvar och
verksamhetsomrade.

Helhetsperspektiv och samverkan. Begreppen helhetsperspektiv och
samverkan inbegriper en forstdelse for den egna och andras ansvar inom
kommunorganisationen, och vilka utmaningar och mojligheter som finns
inom kommunen. Genom att planera och folja upp med ett
helhetsperspektiv, och i nira samverkan, kan kommunen moéta utmaningar
pa ett ssmmanhaéllet och effektivt sitt.



Politisk mal- och resultatstyrning pa kommun- och
namndniva

Styrmodellen for Danderyds kommun bygger pad mal- och resultatstyrning.
Dessa riktlinjer klargér den politiska dimensionen av styrningen pa
kommun- och ndimndniva samt tillhérande planerings- och
uppfoljningsprocesser.

Den bygger ocksa pa gillande lagkrav och rekommendationer.
Kommunallagen (2017:725) och lagen (2018:597) om kommunal bokforing
och redovisning styr processerna och stéller krav pa innehallet 1 planering
och uppfoljning. Det finns dven speciallagstiftning for specifika omraden,
exempelvis skollagen (2010:800) och socialtjanstlagen (2001:453), vilka
ndmnder och verksamhet behdver beakta i sin styrning.

I det foljande definieras den politiska styrningen av kommun och nimnd ur
tre tidsperspektiv, och vad dessa olika perspektiv innehéller for typ av
styrning.

Langsiktig styrning

Den langsiktiga styrningen omfattar beslut och riktlinjer som géller
tillsvidare eller stracker sig 6ver flera mandatperioder. Den anger vart den
politiska inriktningen vill leda kommunen pé lédngre sikt. Styrningen bestar
bland annat av:

e Vision. En vision beskriver ett nskat framtida tillstdnd och fungerar
som en langsiktig gemensam malséttning for bade verksamheter och
medarbetare att arbeta mot. Den ger vigledning i malarbetet och
visar riktningen for verksamheten.

o Andra inriktningar. Kommunens langsiktiga inriktningar kan dven
anges i kommunovergripande styrdokument, déribland
oversiktsplanen.

Styrning for mandatperioden

Under mandatperioden fungerar styrningen som en viag mot den politiska
inriktningen. Styrningen bestar bland annat av:

e Ndmndmal. De politiska inriktningsmélen, kallade namndmal, antas
av kommunfullméktige och bygger pd forslag frdn ndimnderna.

o  Kommundvergripande styrdokument. De kommundvergripande
styrdokumenten anger den politiska inriktningen for ett séarskilt
omrade under en begransad period.

Styrning for ett enskilt ar

For ett verksamhetsar omfattar styrningen vad den politiska inriktningen vill
och vad det far kosta. Styrningen bestar bland annat av:

o Kommunens budget. | kommunens budget antas den politiska
inriktningen for kommunen. Den innehaller bland annat mal och
ekonomiska ramar.

e Ndmndens verksamhetsplan med budget. Genom respektive ndmnds
verksamhetsplan med budget antas den politiska inriktningen for



namnden. Den innehaller bland annat ekonomiska ramar, namndmal
och indikatorer.

e Deldarsrapportering och drsredovisning. Kommunens budget och
ndmndernas verksamhetsplaner f6ljs upp i bland annat
delarsrapporteringen och arsredovisningen.

Planeringsprocessen

I planeringsprocessen omsétts den politiska styrningen i mer konkreta
termer. Den omfattar kommunens budget och ndmndernas
verksamhetsplaner. P4 kommunniva styrs processen av kommunallagen.
Den péverkar hela planeringsarbetet och de krav som stélls pa kommun- och
ndamndniva. Processen definieras i, de av kommunfullméktige antagna,
riktlinjerna for ekonomistyrning.

Overgripande moment i processen bestar av:

Beslut om planeringsforutsittningar och direktiv till budget
Néamnderna beredning av budgetforslag

Kommunstyrelsen beredning av kommunens budget
Kommunfullméktiges beslut om budget

Beslut om nimndens verksamhetsplan med budget

Dessa krav giller for planering pd ndmndniva.

P& forvaltningsnivéd avgor respektive forvaltning omfattningen och behov av
planering inom ramen for verksamhetsstyrningen.

Uppfoljningsprocessen

P& kommun- och nimndniva syftar uppf6ljningsprocessen till att f6lja upp
resultatet 1 forhéllande till budget och verksamhetsplanering. P&
kommunniva styrs processen av kommunallagen och lagen om kommunal
bokforing och redovisning. Det paverkar hela uppfoljningsarbetet och de
krav som stélls pd kommun- och ndmndniva. Processen definieras i
riktlinjer f6r ekonomistyrning.

Overgripande moment i processen bestdr av:

e Periodrapporter pd kommun- och ndmndniva
e Delarsrapport pd kommun- och nimndniva
e Arsredovisning pd kommun- och nimndniva

Kraven enligt ovan géller for uppfoljning pa ndmndniva.

I de fall ndmnden efterfragar utdkad uppfoljning av ordinarie verksamhet
kan det rapporteras i form av bilaga eller eget avsnitt i exempelvis
delérsrapport eller arsredovisning.

P& forvaltningsnivéd avgor respektive forvaltning omfattningen och behov av
uppfoljning inom ramen for verksamhetsstyrningen.



Verksamhetsstyrning pa forvaltningsniva

Definition av verksamhetsstyrning pa forvaltningsniva

Utover den politiska styrningen kopplat till malstyrningen finns det
kompletterande styrning av kommunens verksamheter.
Verksambhetsstyrning i Danderyds kommun syftar framst till styrning som
sker pa forvaltningsniva, som dven ska beakta eventuella styrsignaler fran
ndmndnivan. !

Tillsammans med mélstyrningen dr verksamhetsstyrningen ett lager av
styrning pa forvaltningsniva som ska beaktas tillsammans med
styrningsmekanismer som exempelvis:

malstyrningen

verkstillande av verksamhet och reglemente
speciallagstiftning och regler inom verksamhetsomradet
kommunala styrdokument och projekt

intern kontroll och strategisk avtalsuppfoljning

e andra krav som omvérlden eller kommunen har formulerat.

Ramar for verksamhetsstyrning

Kommunens politiska mél- och resultatstyrning ar kopplad till flera krav,
bland annat planerings- och uppfoljningsprocessen samt tillhérande
administration och rapportering. En framgéngsfaktor ar att undvika att stilla
liknande centrala krav for verksamhetsstyrningen pé forvaltningsniva.
Istdllet ansvarar varje forvaltning for att stélla och uppfylla de krav som
giller for den egna verksamhetsstyrningen. Respektive forvaltning har ett
sjalvstindigt ansvar. Det som kan ingé i forvaltningens verksamhetsstyrning
ar bland annat:

e Vad som ska planeras och f6ljas upp i forhéllande till exempelvis
ordinarie verksamhet, lagstiftning och andra regler.

e Hur planering och uppf6ljning administreras, rapporteras och med
vilken frekvens detta gors.

e Vilka nivéer inom forvaltningen som omfattas av
verksamhetsstyrningen.

e Om det finns lagstiftning som stéller sdrskilda krav pa styrningen
ska lagstiftningen alltid f6ljas.

e Hur verksamhetens kvalitetsarbete ska bedrivas for att exempelvis
driva verksamhetsutvecklingen framat.

Verksamhetsstyrning pa forvaltningsniva ska beakta och vara synkroniserad
med den dvergripande politiska styrningen och tillhérande processer.

! Verksamhetsstyrningen fokuserar inte bara pa finansiell information s& som
ekonomistyrningen gor utan inkluderar dven verksamhetsmaissig information.



Forenklad helhetsbild av styrningen

Foljande bild utgdr en forenklad visualisering av styrmodellen och delar av
dess innehall.

Kommunfullmaktige

Namnd och forvaltning

Verksamhetsstyrning




Principer for kommungemensamma styrdokument

Definition

Kommungemensamma styrdokument omfattar de styrdokument som géller
for flera eller alla ndamnder och som styr ett sirskilt omréde.
Kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige kan anta sddana typer av
styrdokument.

Hantering av styrdokument pa kommunévergripande niva

I samband med framtagande av styrdokument ska den forvaltning som tar
fram styrdokumentet utreda om styrdokumentet stéller krav pa nadgon form
av planering eller uppfoljning centralt till kommunstyrelsen eller
kommunfullmaiktige.

Om styrdokumentet inte kréver en sérskild planering eller uppf6ljning ska
den slutsatsen beskrivas i styrdokumentet.

Huvudinriktningen for styrdokument som innebér planering och uppféljning
ar att dessa dokument f6ljs upp i en egen process pa kommunovergripande
niva. Kommunstyrelsen ansvarar for att genomfora, stodja och leda
processerna for planering och uppfdljning.

Hantering av styrdokument pa forvaltningsniva

Efter att styrdokumentet har antagits, ska styrdokumentets intentioner
genomforas 1 verksamhetsstyrningen pa forvaltningsniva.

Huvudprincipen ér att kommunledningskontoret, till kommunstyrelsen, ska
initiera uppfoljning av de centralt antagna kommundvergripande
styrdokument som kréver planering och uppfoljning.



Begrepp

Vision

Ett onskat framtida tillstind och langsiktig
gemensam malséttning for verksamheter och
medarbetare att arbeta mot. Den ska ge inriktning for
utvecklingsarbetet och vara vigledande for
verksamheten.

Till visionen hor dven politiskt beslutade
strategiomraden. Strategiomraden ar ett uttalat
omrade som tydliggor visionen och vad
kommunorganisationen ska uppfylla for att
utvecklas mot visionen.

Kommunala
styrdokument

Styrdokument som beslutas av kommunen sasom
strategier, riktlinjer och policys.

Planeringsforutsittningar
och direktiv till budget
(PLF)

Kartldggning och analys av omvérld, behov och
nuldge som paverkar kommunens ekonomiska och
verksamhetsmaéssiga utveckling. Det dr ett underlag
kopplat till budgetprocessen.

Verksamhetsplan

Némndens verksamhetsplan beskriver hur nimnden
ska bedriva och utveckla sin verksamhet under
kommander éaret.

Malen tas fram i samband med planeringsprocessen i
borjan av en mandatperiod och géller for
mandatperioden. De kan justeras i samband med
beslut om nimndens verksamhetsplan.

Malen ér formulerade som politiska inriktningsmal,
ar begransade i sitt antal, &r métbara och
uppfoljningsbara genom indikatorer eller aktiviteter
som kopplas till mélen.

Indikator

Indikatorer ar alla typer av matt som anvénds for att
méita om malet &r uppnatt eller inte.

Indikatorerna skapar dven forstielse om vad det &r
malet syftar till att paverka under mandatperionden
och verksamhetséret.

Indikatorer kan dndras i samband med beslut om
niamndens verksamhetsplan.

Aktivitet

Aktiviteter 4r en annan typ av matt som anvéinds for
att nd och méita om malet &r uppnatt eller inte.

Dessa aktiviteter kan inkludera projekt, drenden eller
liknande och som alla syftar till att bidra till
maluppfyllelse for malet de dr planerade for.




Dokument med koppling till riktlinjen

e Riktlinjer for ekonomistyrning (DK 2022:29)

e Riktlinjer for exploatering och investeringar (DK 2022:28)

e Riktlinje for styrande och stodjande dokument (DK 2022:13)
e Reglemente for intern kontroll (DK 2024:5)
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