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Byggnadsndmnden

Yttrande till Mark- och miljo6verdomstolen
Mal nr. P 8907-18

GERD 14 (KAREVAGEN 18)

Overklagat beslut om bygglov for nybyggnad av
komplementbyggnad, mur samt utvandig andring av
enbostadshus

Arendet

I delegationsbeslut den 24 april 2017 beviljade byggnadsndmnden bygglov
for nybyggnad av gaststuga, mur samt utvandig andring av enbostadshus pa
fastigheten Gerd 14. Beslutet 6verklagades av &garen till grannfastigheten
Gerd 19. Overklagandet har efter prévning avslagits av bade lansstyrelsen
och mark- och miljddomstolen. Mark- och miljééverdomstolen har
meddelat provningstillstand och begart byggnadsnamndens yttrande.

Miljo- och stadsbyggnadskontoret star fast vid sin bedomning att forslaget
ar planenligt och i 6vrigt uppfyller forutsattningarna for att ge bygglov.
Overklagandet beméts med fortydliganden och kommentarer i detta
tjansteutlatande.

Milj6- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
Byggnadsnamnden beslutar att 6verlamna tjansteutlatandet daterat 2018-11-

19 med dnr 2017-000261 som sitt yttrande till Mark- och
miljodverdomstolen.

Anne-Charlotte Glantz Anna Modin
Milj6- och stadsbyggnadsdirektor Bygglovshandlaggare
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UTLATANDE

Beskrivning av arendet

I delegationsbeslut den 24 april 2017 beviljade byggnadsndmnden bygglov
for nybyggnad av géststuga med en byggnadsarea om 35,3 kvm, nybyggnad
av mur samt utvandig andring av enbostadshus genom ny dorr till
kallarforrad i fasad mot norr pa fastigheten Gerd 14. Forslaget redovisar
aven hur en uteplats anordnas mellan géststugan och befintlig
huvudbyggnad, vilken utformats med pergola och spaljé.

Beslutet dverklagades av &garen till grannfastigheten Gerd 19.
Overklagandet har efter provning avslagits av bade lansstyrelsen och mark-
och miljédomstolen. Mark- och miljoéverdomstolen har meddelat
provningstillstand och begéart byggnadsnamndens yttrande.

Milj6- och stadsbyggnadskontorets beddmning

Miljo- och stadsbyggnadskontoret gér ingen annan bedémning an att
forslaget ar planenligt och i dvrigt uppfyller forutsattningarna for att ge
bygglov. Milj6- och stadsbyggnadskontoret vidhaller sitt beslut med
fortydliganden och kommentarer nedan.

Fristaende byggnad

Enligt miljo- och stadsbyggnadskontorets beddmning &r géststugan att
betrakta som en fristaende byggnad om 35,3 kvm, inte en tillbyggnad av
huvudbyggnaden om 52 kvm. Vad som angetts pa sjalva
ansokningsblanketten och vad som redovisats till ansdkan initialt &r inte
relevant for prévningen av det reviderade och godkéanda forslaget. |
overklagandet omnamns pergolan felaktigt som ”vaxthuslank”, vilket inte ar
aktuellt.

Pergolan, med glest placerade ribbor, kan inte anses utgora ett tak i den
mening som avses i praxis och innebér darmed inte en volymdokning av
huvudbyggnaden. Som stod for bedémningen att gaststugan inte ansluter till
huvudbyggnaden pa ett sadant satt att den utgor en tillbyggnad hanvisas i
delegationsbeslutet till MOD P 2293-15 dar Mark- och miljodverdomstolen
tagit stéllning till en liknande konstruktion.

Pergolan &r inte jamforbar med de altankonstruktioner som Mark- och
miljodverdomstolen beddmt som tillbyggnader och byggnader. Pergolans
ribbor utgdr inte nagot betradbart golv konstruerat for manniskor att vistas
pa och kan inte anses utgora tak for det underliggande utrymmet (jamfor



“~y DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 3(6)
Miljo- och stadsbyggnadskontoret 2018-11-19

MOD P 8356-14). Inte heller den mur som ingr i ansokan kan betraktas
som en volymokning/tillbyggnad.

Fortydligande angaende bedomning av lovplikten

I det godkénda forslaget redovisas en pergola/spaljé mellan gaststugan och
huvudbyggnaden. Atgérden &r av begransad omfattning. Konstruktionen
utgors av en mycket gles konstruktion av ribbor och beddéms inte lovpliktig.
Vid bedémning om en konstruktion ska betraktas som ett lovpliktigt plank
ar hojd, langd, 1age och genomsiktlighet avgorande. Vad galler mycket glesa
pergolor och spaljéer, framst avsedda som véxtstdd, tilldmpar miljé- och
stadsbyggnadskontoret som riktlinje att konstruktionen ska vara
genomsiktlig till ca 70% for att bedémas som lovfri.

Tolkning av detaljplan med andrade bestammelser

For fastigheten Gerd 14 galler stadsplan S150 som fatt andrade
bestdmmelser genom stadsplan S359. Detaljplanekartan har dock inte
andrats och fastigheten har beteckningen BFII, enligt S150. Syftet med
andringen var att tillata mindre tomtstorlekar och de andrade
planbestammelserna innebdr &ven andrad byggratt. Miljé- och
stadsbyggnadskontoret gor tolkningen att de bestammelser i stadsplan S150
som inte uttryckligen ersatts av nya bestdammelser i S359 ska tillampas, men
ser fram emot Mark- och miljédomstolens fortydliganden av hur dndrade
bestammelser i dldre stadsplaner ska tolkats, eftersom det manga ganger
uppfattas otydligt och ger utrymme for olika tolkningar.

$359 saknar bestammelse om minsta avstand mellan byggnader pa tomten.
Miljo- och stadsbyggnadskontoret bedomer darfor att 8 5 Mom. 3 i S150
blir tillamplig. Generellt foreskrivs ett minsta avstand mellan byggnader om
12 meter, undantag far medges till 9 meter. Avseende uthus anges att
Darest ett &ndamalsenligt bebyggande darigenom framjas, ager
byggnadsnamnden att for mindre uthus undantagsvis medgiva mindre
avstand till huvudbyggnad.” Sadan prévning ligger inom ramen for gallande
detaljplan. Uthus som placeras narmare huvudbyggnad an 9 meter &r vanligt
forekommande i omradet. Dartill ar den aktuella tomten relativt liten, varfor
en placering som bade klarar bestimmelse om minsta avstand till tomtgrans
och avstand mellan byggnader ar svar att uppna. Placeringen har bedomts
lamplig pa tomten och planenlig.

Om Mark- och miljééverdomstolen kommer fram till att det istéllet &r
byggnadsstadgan som ska tillampas, eftersom S359 saknar bestdammelser
om avstand till tomtgréans respektive avstand mellan byggnader pa tomt, &r
det likval ett planenligt undantag som far medges om det finns sarskilda skal
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samt kan ske utan men for granne eller fara for sundhet och brandsékerhet.
Avstandet mellan skilda byggnader pa fastigheten Gerd 14 bedéms i sadant
fall inte ha nagon inverkan pa forhallandena pa angransande tomter.

Begreppet uthus och gaststugans anvandning

Begreppet uthus anvands i de dndrade planbestdammelserna i S359 som
reglerar byggratten for fastigheten Gerd 14. 1 S359 anges att pa fastigheter
betecknade BFII far utéver huvudbyggnad ett uthus om max 40 kvm
uppforas. Hogst en lagenhet far inredas i huvudbyggnad. Med andra ord far
pa ett enbostadshus samt ett uthus, dvs en med bostadsandamalet
samhdrande byggnad, om max 40 kvm uppféras. Skillnaden som gors i
aldre stadsplanebestammelser S150 mellan uthus och gardsbostad bedéms
inte relevant.

| Statens planverk publikation nr 37 Beteckningar — bestammelser,
anvisningar for upprattande av detaljplaneforslag fran1970 anges pa s. 29 att
det inom ett omrade for bostadsandamal aven far uppforas uthus och andra
gardsbyggnader:

’Stadsplanebestammelser som anger att omrade far anvandas endast for
visst andamal far som regel anses inrymma ratt till all anvandning och
bebyggelse som &r direkt samhorig med ifragavarande andamal. Detta
behdver i allmanhet icke utsdgas i bestammelserna. Salunda anses
sjalvfallet att pa omrade for bostadsandamal far ej endast bostadshus, utan
aven uthus och andra byggnader som avses att tjana bostadsandamalet och
innehalla t ex de som i 6vrigt erfordras for de boende.”

Milj6- och stadsbyggnadskontoret gor bedémningen att begreppen uthus,
gardsbyggnad eller dylikt som anvénds i aldre stadsplaner ar jamstélla med
dagens begrepp komplementbyggnad, om inget annat sarskilt anges. Aldre
handbdcker och végledningar ger, enligt miljo- och stadsbyggnadskontorets
bedémning, inte tillrackligt stod for att begreppet uthus ska tolkas pa nagot
annat sétt an hur begreppet komplementbyggnad senare kommit att
definierats i férarbeten och tolkats i gallande praxis. En
komplementbyggnad kan anvandas som t.ex. uthus, garage, forrad, véaxthus,
bastu, bathus och gaststuga. Daremot kan den inte vara en sjélvstandig
bostad, eftersom den ska vara just ett komplement till bostadshuset.
Gaststugan ar inte att betrakta som ett nytt bostadshus. Ingen ytterligare
bostadslagenhet inreds. Miljo- och stadsbyggnadskontoret bedémer dérfor
att den avsedda anvandningen som géststuga inte strider mot gallande
detaljplan.



“~y DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 5(6)
Miljo- och stadsbyggnadskontoret 2018-11-19

Anpassningskrav och forvanskningsforbud

Byggnader ska utformas och placeras pa ett satt som ar lampligt med hansyn
till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och en
god helhetsverkan. Fastigheten ingar enligt kommunens
Kulturmiljéhandbok i bevarandeomrade B22. Bebyggelseomradet &r att
betrakta som sarskilt vardefullt ur kulturhistorisk synpunkt och far inte
forvanskas. Som generella riktlinjer for bevarandeomradet anges att garage
eller uthus ska placeras sa att de inte blir dominerande i forhallande till
gatumiljon eller huvudbyggnad pa tomten samt i 6vrigt anpassas vad géller
material, form och farg. Tomten ar sedan tidigare avstyckad och bebyggd
med en modern villa. Gaststugan har gestaltningsmassigt anpassats till den
befintliga huvudbyggnads moderna formsprak. Har har kravet pa anpassning
legat i att géststugans volym ska vara underordnad befintlig huvudbyggnad
och inte upplevas dominerande i miljon, snarare an att i formspraket ska
vara anpassat till aldre bebyggelse pa andra fastigheter i kvarteret. Utifran
anpassningskravet har det bedomts mest lampligt att placera gaststugan
langt inskjuten pa tomten. Ny komplementbyggnad pa fastigheten bedéms
inte paverka kulturmiljon negativt pa sadant satt att en férvanskning av
omradet sker.

Riksintresse

Danderyds kommun har tva stérre omraden som &r utpekade som
riksintressen for kulturmiljovarden: Djursholms villastad och Stocksunds
villastad. Dessa omraden ska enligt 3 kap. 6 § miljobalken skyddas mot
atgarder som patagligt kan skada kulturmiljon. Kommunen har i
oversiktsplanen fran 2006 redovisat nio mindre bevarandeomraden i
Djursholm som samtidigt ar av riksintresse. Sex av dessa nio omraden ligger
inom den avgransning som riksantikvariedmbetet har gjort for riksintresset
Djursholm. Tre omraden, daribland det till B22 angransande
bevarandeomradet B28, ligger dock utanfor riksantikvarieambetets
avgransning och ar formellt sett inte utpekat som ett riksintresse for
kulturmiljévarden. Bada de i Kulturmiljohandboken utpekade
bevarandeomradena B22 och B28 har dock ett hogt kulturhistoriskt varde
och det &r av stor vikt att bevara och skydda dess mot férvanskning.

Bilagor
- Byggnadsndmndens delegationsbeslut 2017-04-24
- Situationsplan, inkom 2017-04-11
Fasader, sektioner och planritning, inkom 2017-04-13

- Lénsstyrelsens beslut 2017-10-09
- Mark och miljodomstolens dom den 2018-09-06 i mal nr p 6662-17
Overklagande till Mark- och miljééverdomstolen
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Mark- och miljédverdomstolen
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